DETERMINAZIONE N. 366/ASPAL DEL 21-02-2022 - PROPOSTA N. 407 DEL 18-02-2022

Al REGIOME AUTOMOMA
DE SARDIGMA

Q ' Q | - REGIOME AUTOMOMA
. DELLA SARDEGMA
agentizia sarda pro su traballu

agenzia sardaper le politiche

attive del lavoro

Servizio: Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili
Settore: APPALTI DI BENI E SERVIZI

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE DEL SERVIZIO N° 366 del 21-02-2022

Adottata ai sensi del regolamento per I'adozione delle determinazioni dirigenziali approvato con la
Determina D.G. n° 899 del 05.04.2019.

PROCEDURA NEGOZIATA PER L'AGGIUDICAZIONE DEL SERVIZIO DI
ELABORAZIONE BUSTE PAGA E ADEMPIMENTI OBBLIGATORI E
OGGETTO: CONNESSI RELATIVI AL PERSONALE DIPENDENTE, DIRIGENTE ED Al
REDDITI ASSIMILATI AL LAVORO DIPENDENTE PRESSO L'ASPAL- CIG
9104735900

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

VISTO T’art. 10 della legge regionale 17 maggio 2016, n. 9, che istituisce 1’Agenzia sarda per le
politiche attive per il lavoro (ASPAL), con sede a Cagliari, quale organismo tecnico della Regione
Sardegna dotato di personalita giuridica, di autonomia organizzativa, amministrativa, patrimoniale e
contabile;

VISTA le deliberazioni della Giunta regionale 16 Giugno 2016, n. 36/5, e 21 giugno 206, n. 37/11,
Approvazione preliminare Statuto Agenzia Sarda per le Politiche Attive del Lavoro;

VISTA la determinazione ASPAL 11 Dicembre 2020, n. 2175, Autorizzazione esercizio provvisorio di
bilancio per [’esercizio 2021, dell’ASPAL divenuta esecutiva in forza della deliberazione della Giunta
regionale 23 dicembre 2020, n. 65/23;

VISTO I’art. 11 dello Statuto che prevede che I’ASPAL sia organizzata in Direzione generale e
Servizi, cosi come regolamentato dal Titolo II della legge regionale 31/98;

VISTA la determinazione ASPAL 7 luglio 2021, n. 2241, che conferisce I’incarico, a tempo
determinato, di Direttore Generale dell’Agenzia sarda per le politiche del lavoro alla dottoressa Maika
Aversano;

VISTO Iarticolo 25, lett. b) della legge regionale 31/1998, Compiti del Direttore di servizio,

VISTA la determinazione ASPAL 12 gennaio 2022, n. 44, con la quale ¢ stato conferito all’ingegnere
Valerio Carzedda D’incarico di direttore del servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e
manutenzioni dei beni mobili e immobili;

VISTA la determinazione ASPAL 29 dicembre 2017, n. 2009, di approvazione del Regolamento di
contabilita dell’ASPAL integrata dalla determinazione ASPAL 28 dicembre 2018, n. 2913, e
convalidata dalla determinazione ASPAL 4 aprile 2019, n. 887,

VISTA la legge regionale 25 febbraio 2021, n. 4, Legge di Stabilita 2021,
VISTA la legge regionale 25 febbraio 2021, n. 5, Bilancio di previsione triennale 2021-2023;

VISTA la legge regionale 28 dicembre 2021, n. 20, Autorizzazione all’esercizio provvisorio del
Bilancio della Regione per [’anno 2022,

VISTA la determinazione ASPAL 15 dicembre 2021, n. 3685, Autorizzazione esercizio provvisorio di
bilancio per [’esercizio 2022,

VISTA la deliberazione della giunta regionale 30 dicembre 2021, n. 51/7, con la quale si rilascia il
nulla osta all’immediata esecutivita alla predetta determinazione ASPAL 3685/2021;

ATTESO che nel corso dell’esercizio provvisorio gli enti possono impegnare mensilmente, unitamente
alla quota dei dodicesimi non utilizzata nei mesi precedenti, per ciascun programma, solo le spese
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correnti, le eventuali spese correlate riguardanti le partite di giro, lavori pubblici di somma urgenza o
altri interventi di somma urgenza, per importi non superiori ad un dodicesimo degli stanziamenti del
secondo esercizio del bilancio di previsione approvato 1’anno precedente, ridotti delle somme gia
impegnate negli esercizi precedenti e dell’importo accantonato al fondo pluriennale vincolato, con
I’esclusione delle spese tassativamente regolate dalla legge, non suscettibili di pagamento frazionato in
dodicesimi, a carattere continuativo necessarie per garantire il mantenimento del livello quantitativo e
qualitativo dei servizi esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi contratti;

VISTO il decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50, Codice dei contratti pubblici;

VISTA la legge regionale 13 marzo 2018, n. 8, Nuove norme in materia di contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture;

VISTE le linee guida ANAC 26 ottobre 2016, n. 4, Procedure per [’affidamento dei contratti pubblici
di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, indagini di mercato e formazione e gestione
degli elenchi di operatori economici,

VISTA la legge 11 settembre 2020, n. 120, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge
16 luglio 2020, n. 76, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’'innovazione digitali»
(Decreto Semplificazioni);

VISTA la legge 29 luglio 2021, n. 108, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31
maggio 2021, n. 77, recante governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di
rafforzamento delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure;

VISTO il Regolamento per 1’organizzazione, 1’affidamento e I’esecuzione dei contratti pubblici di
servizi, forniture e lavori, adottato con determinazione ASPAL 29 dicembre 2021, n. 3798, e divenuto
esecutivo in data 20 gennaio 2022;

RICHIAMATA la determinazione ASPAL 19 novembre 2021, n. 3408, con cui si disponeva la
pubblicazione dell’avviso per 1’acquisizione di Manifestazioni di interesse, mediante RDI (richiesta di
informazioni), sulla piattaforma SardegnaCAT della centrale di committenza, finalizzata ad individuare
tra gli operatori economici iscritti alla categoria merceologica AL32AF-Fiscale, quelli da invitare alla
successiva procedura negoziata da svolgere mediante RDO (Richiesta di Offerta), sulla medesima
piattaforma, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. b) della legge 120/2020 e ss. mm ii, per 1’aggiudicazione
del servizio di elaborazione buste paga e adempimenti connessi relativi al personale dipendente,
dirigente ed ai redditi assimilati al lavoro dipendente presso I’ASPAL, per un periodo di 12 mesi con
opzione di rinnovo per un periodo massimo di 6 mesi, per un importo a base d’asta pari a euro
128.000,00 di cui euro 2.000,00 per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso, esclusi iva e altri
oneri dovuti per legge, con aggiudicazione secondo il criterio del prezzo piu basso;

DATO ATTO che nell’avviso per I’acquisizione delle manifestazioni di interesse, si prevedeva che,
qualora fossero pervenute un numero di manifestazioni di interesse pari o superiore a cinque, si sarebbe
proceduto ad un sorteggio svolto attraverso la piattaforma SardegnaCAT, avendo tuttavia il Rup la
facolta di decidere di invitare alla RDO tutti gli operatori economici, senza procedere al sorteggio;

VISTE le linee guida Anac n. 4 e, in particolare il punto 3.6, secondo il quale la rotazione non si
applica laddove I’affidamento avvenga tramite procedure ordinarie o comunque aperte al mercato nelle
quali la stazione appaltante non operi alcuna limitazione in ordine al numero di operatori economici tra
1 quali effettuare la selezione;

CONSIDERATO che:

e entro i termini di scadenza della RDI (ore 12:00 del 4 dicembre 2022) sono stati 9, su 405
iscritti per la categoria merceologica AL32AF, gli operatori economici che hanno manifestato
interesse all’invito alla procedura negoziata;

e fra gli stessi rientra I’operatore economico uscente;

VISTA la nota prot. 9355 del 14/02/2022, con la quale il RUP. Dott. Giampiero Uccheddu comunica di
volersi avvalere della facolta di invitare alla RDO tutti gli operatori che hanno manifestato interesse in
sede di RDI, compreso 1’operatore uscente, in considerazione delle seguenti motivazioni:

- la RDO ¢ stata preceduta da un avviso di manifestazione di interesse aperta al mercato, ovvero
rivolta a tutti gli operatori iscritti alla categoria merceologica di riferimento (per un totale di 405) senza
effettuare alcuna selezione degli operatori da invitare;

- vista la delicatezza e la complessita del servizio, che prevede I’elaborazione di un numero elevato
di busta paga(per un arco temporale limitato), ¢ interesse dell’Agenzia acquisire il massimo numero
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possibile di offerte;

- D’operatore uscente ha eseguito a regola d’arte il servizio;

ATTESO che:

-per il suddetto servizio non sussistono alla data odierna Convenzioni attive da parte di Consip SPA,
Centrale di Committenza regionale o altri Soggetti Aggregatori,
-1l valore complessivo dell’appalto, comprensivo dell’opzione di rinnovo per massimo ulteriori 6 mesi,
¢ stato fissato in euro 192.000,00 oltre IVA e contributi previdenziali, di cui: euro 189.000,00 per
servizi ed euro 3.000,00 per costi della sicurezza non soggetti a ribasso;
-la base d’asta ¢ di euro 128.000,00 oltre IVA, di cui euro 126.000,00 soggetti a ribasso ed euro
2.000,00 costi per la sicurezza non soggetti a ribasso;

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 51 del D.lgs. 50/2016, I’appalto non ¢ stato suddiviso in lotti al fine
di garantire 1’organizzazione e la gestione omogenea e unitaria del servizio richiesto;

RICHIAMATO il CIG 9104735900 acquisito dal Responsabile di Progetto dottor Giampiero
Uccheddu;

VISTI i seguenti documenti trasmessi dal servizio richiedente:

-Capitolato prestazionale con il suo allegato:

Progetto di servizio

VISTI altresi 1 seguenti documenti:

-Disciplinare con allegati:

g.

VISTO il seguente quadro economico relativo all’appalto:

mo oo o

Domanda di partecipazione
DGUE

Schema offerta economica
DUVRI-

Modello di dichiarazione di avvalimento

Patto d’Integrita
Istruzioni Sardegnacat

Quadro economico appalto servizio elaborazione buste paga

Periodo contrattuale di 12 mesi

Periodo di eventuale rinnovo

Voce Importo (max 6 mesi)

Servizio elaborazione buste paga

( base d'asta soggetto a ribasso) 126.000,00 63.000,00

Oneri di sicurezza (non soggetti a ribasso) 2.000,00 1.000,00

Totale (base d'asta) 128.000,00

cassa previdenziale 5.040,00 2.520,00
A | Totale generale 133.040,00 66.520,00

IVA

iva su servizio 27.720,00 13.860,00

iva su oneri 440,00 220,00

iva su cassa 1.108,80 554,40
B | Totale iva 29.268,80 14.634,40
C | Totale somme a disposizione (A+B) 162.308,80 81.154,40
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D | Contributo ANAC 30,00
Totale generale prospetto economico (C+D) 162.338,80 81.154,40

Totale complessivo comprensivo eventuale
periodo di rinnovo 243.493,20

VERIFICATO in ordine al dettato di cui al DIgs 118/2011 in materia di esercizio provvisorio, che non
vengono superati gli stanziamenti per ’anno 2022 previsti nel bilancio pluriennale 2021-2023 e che
trattandosi dell’affidamento di un servizio essenziale non ¢ possibile effettuare un impegno di spesa
frazionato in dodicesimi;

ACCERTATO che I’'importo complessivo derivante dal presente appalto trovera copertura finanziaria
sui seguenti capitoli del Bilancio di previsione 2022-2024 in fase di predisposizione:

per ’esecuzione del servizio nel periodo contrattuale di 12 mesi (compresi iva, oneri di sicurezza e
contributo previdenziale):

euro 108.205,87, sul capitolo SC01.0081-Esercizio provvisorio 2022- CDR00.01.02-Prenotazione di
impegno 3160038487;

euro 54.102,93, sul capitolo SC 01.0078- Esercizio provvisorio 2023- CDR00.01.02-Prenotazione di
impegno 3160038488

per il periodo di eventuale rinnovo di massimo 6 mesi (compresi iva, oneri di sicurezza ¢ conrtributo
previdenziale:

Euro 81.154,40 sul capitolo SC01.0078- Esercizio provvisorio 2023- CDR00.01.02-Prenotazione di
impegno 3160038489

per contributo Anac

€ 30,00 sul capitolo SC 01.0079-Esercizio provvisorio 2022- CDRO00.01.02-Prenotazione n.
3160038486

RICHIAMATO il piano triennale per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPC) per il
triennio 2021/2023, adottato con determinazione ASPAL 30 marzo 2021, n. 991;

DATO ATTO che il RUP e il soggetto che adotta il presente atto non incorrono in alcuna delle cause di
incompatibilita previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di
comportamento dei pubblici dipendenti e alla normativa anticorruzione e che non sussistono, in capo
allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai sensi della legge 6
novembre 2012, n. 190, e norme collegate;

RILEVATO che ai sensi dell’art. 1 della 1. 120/2020 come modificato dall’art. 51 del d.I. 77/2021,
convertito dalla 1. 108/2021, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le
stazioni appaltanti, in conformita ai propri ordinamenti, decretano o determinano di contrarre,
individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e
delle offerte;

RITENUTO pertanto:

-di indire una procedura negoziata, ai sensi dell’art.1 comma 2 lett. b) 1. 120/2020 e ss. mm. e ii, per
I’affidamento del servizio buste paga e adempimenti connessi relativi al personale dipendente, dirigente
e ai redditi assimilati al lavoro dipendente presso I’ASPAL, per un periodo di 12 mesi con opzione di
rinnovo per un periodo massimo di 6 mesi, per un importo a base d’asta pari a euro 128.000,00 di cui
euro 2.000,00 per oneri per la sicurezza non soggetti a ribasso, esclusa [IVA e altri oneri dovuti per
legge, con aggiudicazione secondo il criterio del prezzo piu basso;

-invitare alla procedura negoziata tutti gli operatori che hanno presentato manifestazione di interesse in
fase di RDI rfi_59944;

SU PROPOSTA del Settore acquisti di beni e servizi
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DETERMINA

per le motivazioni espresse nella parte narrativa e qui integralmente richiamate:

art. 1) di indire una procedura negoziata senza bando, ai sensi dell’art.] comma 2 lett. b) L.
120/2020 e ss. mm. e ii, per ’affidamento del servizio buste paga e adempimenti connessi
relativi al personale dipendente, dirigente ed ai redditi assimilati al lavoro dipendente presso
I’ASPAL, per un periodo di 12 mesi con opzione di rinnovo per un periodo massimo di 6 mesi,
per un importo a base d’asta pari a euro 128.000,00 di cui euro 2.000,00 per oneri per la
sicurezza non soggetti a ribasso, esclusa IVA e altri oneri dovuti per legge, con aggiudicazione
secondo il criterio del prezzo piu basso;

art. 2) di invitare alla procedura negoziata, mediante RDO sardegnacat, tutti gli operatori che
hanno presentato manifestazione di interesse in fase di RDI rfi_59944;

art. 3) di dare atto che il valore complessivo dell’appalto, comprensivo dell’opzione di rinnovo
(per ulteriori 6 mesi), ¢ pari a € 192.000 oltre IVA e contributi previdenziali, di cui: € 189.000
per servizi ed € 3.000,00 per costi della sicurezza non soggetti a ribasso;

art. 4) Di allegare al presente provvedimento per farne parte integrale e sostanziale i seguenti
documenti:
1. Disciplinare con allegati:
a) Istanza di partecipazione
b) DGUE
¢) Schema offerta economica
d) Duvri
e) Modello di dichiarazione di avvalimento
f) Patto di integrita
g) Istruzioni Sardegnacat
2. Capitolato prestazionale e suo allegato:
a) Progetto di servizio

art. 5) di approvare il seguente quadro economico relativo all’appalto

Quadro economico appalto servizio elaborazione buste paga

Periodo contrattuale di 12 mesi Periodo di eventuale rinnovo

Voce Importo (max 6 mesi)

Servizio elaborazione buste paga

( base d'asta soggetto a ribasso) 126.000,00 63.000,00

Oneri di sicurezza (non soggetti a ribasso) 2.000,00 1.000,00

Totale (base d'asta) 128.000,00

cassa previdenziale 5.040,00 2.520,00
A | Totale generale 133.040,00 66.520,00

IVA

iva su servizio 27.720,00 13.860,00

iva su oneri 440,00 220,00

iva su cassa 1.108,80 554,40
B | Totale iva 29.268,80 14.634,40

Totale somme a disposizione (A+B) 162.308,80 81.154,40
D [ Contributo ANAC 30,00

Totale generale prospetto economico (C+D) 162.338,80 81.154,40
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Totale complessivo comprensivo eventuale
periodo di rinnovo 243.493,20

art. 6) di dare atto che:

- Ai sensi del Regolamento per I’organizzazione, I’affidamento e 1’esecuzione dei contratti
pubblici di servizi, forniture e lavori, adottato con determinazione ASPAL 29 dicembre 2021,
n. 3798, il RUP ¢ il Dott. Giampiero Uccheddu, Direttore del Servizio Risorse Umane e
Formazione; il responsabile del procedimento in fase di affidamento ¢ I’ing. Valerio Carzedda;

- 1 suddetti soggetti non incorrono in alcuna delle cause di incompatibilita, inconferibilita e
conflitto di interesse previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di
comportamento del personale della Regione Sardegna, all’art. 42 del D.Lgs 50/2016 e alla
Normativa anticorruzione;

art. 7) di dare atto che I’importo complessivo derivante dal presente appalto trovera copertura
finanziaria sui seguenti Capitoli del bilancio di previsione 2022-2024 in fase di predisposizione:

per ’esecuzione del servizio nel periodo contrattuale di 12 mesi (compresi iva, oneri di sicurezza e
contributo previdenziale):

euro 108.205,87, sul capitolo SC01.0081-Esercizio provvisorio 2022- CDR00.01.02-Prenotazione di
impegno 3160038487;

euro 54.102,93, sul capitolo SC 01.0078- Esercizio provvisorio 2023- CDR00.01.02-Prenotazione di
impegno 3160038488

per il periodo di eventuale rinnovo di massimo 6 mesi (compresi iva, oneri di sicurezza ¢ conrtributo
previdenziale:

Euro 81.154,40 sul capitolo SC01.0078- Esercizio provvisorio 2023- CDR00.01.02-Prenotazione di
impegno 3160038489

per contributo Anac

€ 30,00 sul capitolo SC 01.0079-Esercizio provvisorio 2022- CDRO00.01.02-Prenotazione n.
3160038486

art. 8) di nominare il seguente seggio di gara: Dott. Valerio Carzedda presidente, Dott.ssa
Melania Piu testimone, Dott.ssa Laura Barsotti testimone con funzioni di segretario
verbalizzante;

art. 9) di disporre la pubblicazione della presente Determinazione nell’apposita sezione “Bandi
e gare d’appalto” del sito istituzionale Aspal e sul sito del MIT - Ministero delle Infrastrutture e
dei Trasporti;

Allegati:

1. Disciplinare con allegati:

a) Istanza di partecipazione

b) DGUE

¢) Schema offerta economica

d) Duvri

e¢) Modello di dichiarazione di avvalimento
f) Patto di integrita

g) Istruzioni Sardegnacat

2Capitolato prestazionale e suo allegato:
a. Progetto di servizio
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11 funzionario referente dell’istruttoria: Dott.ssa Laura Barsotti
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Visto
Del Coordinatore del Settore
LAURA BARSOTTI

Visto
di attestazione di copertura finanziaria
Il Funzionario del Servizio Bilancio e Rendicontazione
VALERIA MURA

F.to
Il Direttore del Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili
VALERIO CARZEDDA

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del TU 445/2000 e del D.Lgs. 82/2005 e rispettive norme collegate
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