
Servizio: Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili
Settore: APPALTI DI BENI E SERVIZI

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE DEL SERVIZIO N° 2220 del 06-07-2021

Adottata ai sensi del regolamento per l'adozione delle determinazioni dirigenziali approvato con la
Determina D.G. n° 899 del 05.04.2019.

OGGETTO:

AFFIDAMENTO DIRETTO, AI SENSI DELL'ART. 1 COMMA 2 LETTERA A)
DEL D. L N. 76 DEL 16.07.2020, CONVERTITO IN LEGGE CON
MODIFICAZIONI IN DATA 11.09.2020 N. 120 E SUCCESSIVAMENTE
MODIFICATO CON D. L N. 77/2021, DEL SERVIZIO DI PUBBLICAZIONE SUI
QUOTIDIANI REGIONALI "L'UNIONE SARDA "E "LA NUOVA SARDEGNA" DI
N.1 ETRATTO DI BANDO DI GARA DI UNA PROCEDURA APERTA
TELEMATICA PER L'AFFIDAMENTO E L'ESECUZIONE DEL SERVIZIO DI
PROGETTAZIONE ED ESECUZIONE, NELL'AMBITO DEL PROGRAMMA
ENTREPRENEURSHIP AND BACK, DI ATTIVITA' DI FORMAZIONE
IMPRENDITORIALE ALL'ESTERO RELATIVO ALLA FASE DI "TREATMENT",
A FAVORE DELLA SOCIETA' PBM (PUBBLICITA' MULTIMEDIALE SRL) E
SOCIETA' A. MANZONI & C. SPA. CIG A. MANZONI & C.SPA: ZD1322584A2
CIG PBM: Z8A3258420

  
IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

 
 
VISTO lo Statuto Speciale della Regione Autonoma della Sardegna e le relative norme di attuazione;
 
VISTO il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, come integrato e modificato dal D.Lgs. n. 126 del 10 agosto 2014, recante
“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;
 
VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 19/23 del 28.05.2015 recante “Modalità e tempi di attuazione
dell’armonizzazione dei sistemi contabili degli enti e delle agenzie regionali”, che, ai sensi del combinato disposto dell’art. 2
della L.R. 9 marzo 2015, n. 5, e dell’art. 28 della L.R. n. 11/2006, estende anche agli Enti e alle Agenzie regionali
l’applicazione del D.Lgs. n. 118/2011;
 
VISTA la Legge regionale 17 maggio 2016, n. 9, recante “Disciplina dei servizi e delle politiche per il lavoro”;
 
VISTO l’art. 10 della L.R. n. 9/2016 che istituisce l’Agenzia sarda per le politiche attive per il lavoro (ASPAL), con sede a
Cagliari, quale organismo tecnico della Regione dotato di personalità giuridica, di autonomia organizzativa, amministrativa,
patrimoniale e contabile;
 
VISTO l’art. 11 dello Statuto che prevede che l’ASPAL sia organizzata in Direzione generale e Servizi, così come
regolamentato dal Titolo II della L.R. n. 31/1998 e ss.mm.ii.;
 
VISTA la Determinazione n. 8/ASPAL del 05.01.2017 con la quale sono stati attribuite le titolarità degli incarichi dirigenziali
dell’ASPAL;
 
VISTO l’articolo 13 della L.R. n. 9/2016 che individua, quali organi dell’ASPAL, il Direttore ed il Collegio dei revisori dei conti;
 
VISTO l’articolo 14 della L.R. n. 9/2016 che disciplina i compiti di coordinamento, direzione e controllo da parte del Direttore
generale dell’ASPAL;
 
VISTA la Deliberazione della Giunta regionale n. 36/5 del 16.06.2016 recante “Approvazione preliminare Statuto Agenzia
sarda per le politiche attive del lavoro” ed approvato in via definitiva con Deliberazione della Giunta regionale n. 37/11 del
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21.06.2016;
 
VISTA la Determinazione n. 2009/ASPAL del 29.12.2017 di approvazione del Regolamento di contabilità dell’ASPAL
integrata dalla Determinazione n. 2913/ASPAL del 28.12.2018 (convalidata dalla Determinazione n. 887/ASPAL del
04.04.2019);
 
VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 52/15 del 23.12.2019 con la quale è stato nominato il Collegio dei revisori
dei conti dell’Agenzia Sarda per le Politiche Attive del Lavoro;
 
VISTA la Legge Regionale 25 febbraio 2021, n. 4 – Legge di Stabilità 2021;
 
VISTA la Legge Regionale 25 febbraio 2021, n. 5 – Bilancio di previsione triennale 2021-2023;
 
VISTA   la Determinazione n. 911/Aspal del 25.03.2021 “Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi ai sensi
dell’art.3, quarto comma, del D.LGS 118/2011 esercizio finanziario 2020” così come rettificata dalla determinazione
1122/Aspal del 09.04.2021;
 
VISTA la Determinazione n. 1020/ASPAL del 31.03.2021 concernente “Approvazione Bilancio di previsione 2021 - 2023
dell'Agenzia Sarda per le Politiche Attive del Lavoro e degli allegati tecnici - Articolo 14, comma 1, lettere b) e d) della L.R.
9/2016”;
VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 14/37 del 16.04.2021 con la quale la Giunta Regionale ha rilasciato il nulla
osta all’immediata esecutività alla predetta Determinazione n. 1020/ASPAL del 31.03.2021 di approvazione del Bilancio di
previsione 2021-2023 dell’ASPAL;
 
VISTA la Determinazione n. 1254/ASPAL del 16.04.2021 concernente l'approvazione del Programma Annuale delle Attività
2021 ex art. 14, comma 1, L.R. 9/2016 e art. 3, comma 2, dello Statuto;
 
VISTA la Determinazione n.596/ASPAL del 23.04.2020 concernente l'approvazione del Programma Annuale delle Attività
2020 ex art. 14, comma 1, L.R. 9/2016 e art. 3, comma 2, dello Statuto;
 
VISTO il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei Contratti” e ss.mm.ii.;
 
VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica n. 207 del 5/10/2010, Regolamento di esecuzione ed attuazione del
Decreto Legislativo n. 163 del 12/4/2006 e ss.mm.ii. in quanto vigente;
 
VISTA la Legge Regionale Sardegna 13 marzo 2018, n. 8 concernente “Nuove norme in materia di contratti pubblici di lavori
servizi e forniture”;
 
VISTA la Determinazione n. 894/ASPAL del 26.06.2020 con la quale è stato disposto l’inquadramento del Dott. Eugenio
Annicchiarico nei ruoli dell’Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro a seguito di procedura di mobilita’ volontaria
esterna mediante passaggio diretto tra amministrazioni diverse, ai sensi dell’ art. 38 bis della legge regionale 13 novembre
1998 n.31, per n.1 posto di dirigente nell’ambito del Servizio “Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni di beni
mobili e immobili“, con decorrenza giuridica ed economica 01.08.2020;
 
ATTESO che l’Avviso oggetto della pubblicazione è finanziato con i fondi POR FSE 2014-2020, pertanto, al fine della
pubblicità dell’Avviso è obbligatoria la pubblicazione dello stesso su n.3 quotidiani (n.2 regionali e n.1 nazionale);

DATO ATTO che trattandosi di ottemperare ai suddetti obblighi di pubblicità, vista la tipologia e la relativa spesa presunta, si
procede all’acquisizione del servizio mediante Trattativa Diretta sul ME.PA;

PRESO ATTO che la Trattativa Diretta viene indirizzata ad un unico operatore Economico e risponde a due fattispecie
normative: a) affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 comma 2, lettera a) –D.Lgs. n.50/2016 e ss.mm.ii; b) procedura
negoziata senza previa pubblicazione del bando, con un solo O.E. ai sensi dell’art. 63 – D. Lgs. N.50/2016;
 
VERIFICATO che sul ME.PA il servizio richiesto è presente nella categoria “SERVIZI/ Servizi di Informazione,
Comunicazione e marketing”;
 
DATO ATTO che con le seguenti Trattative Dirette: n.1758630 A.Manzoni & C.SPA (Pubblicazione sul quotidiano regionale
“La Nuova Sardegna”) , n.1758628 PBM - Pubblicità Multimediale SRL (Pubblicazione sul quotidiano regionale “L’Unione
Sarda”), in un unico lotto di aggiudicazione, sono stati caricati sul sistema in data 02.07.2021 i seguenti documenti: 1)
Richiesta di preventivo; 2) DGUE; 3) Patto d’integrità; 4) Estratto di pubblicazione, fissando il termine di scadenza per la
presentazione dell’offerta al 04.07.2021 alle ore 18:00 per le pubblicazioni sui quotidiani regionali e sul quotidiano nazionale,
con interpello degli operatori economici : PBM pubblicità multimediale SRL Piazza L’Unione Sarda n.18 – 09122 Cagliari –
P.Iva 01959730928, A.Manzoni & C. SPA Via Nervesa n.21- 20139 Milano – P.Iva 04705810150;
 
RILEVATO che entro il termine per la presentazione dell’offerta per il lotto unico sono pervenute le offerte dai seguenti
operatori economici: PBM Pubblicità Multimediale SRL e A.Manzoni & C. SPA;
DATO ATTO che in data 05.07.2021 si è proceduto alla verifica, con esito positivo, della documentazione di carattere
amministrativo presentate dagli operatori economici invitati alla presentazione delle offerte per la pubblicazione su n.2
quotidiani regionali;
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DATO ATTO che in data 05.07.2021 si è concluso l’esame delle offerte economiche, presentate dagli operatori economici
invitati, con le seguenti risultanze:
 

�         PBM Pubblicità Multimediale SRL € 6.125,20= oltre l’Iva al 22% per la pubblicazione di n.1 estratto di bando di
gara relativo alla fase Treatment sul quotidiano regionale “L’Unione Sarda” nella giornata di martedì 6 luglio 2021;
 
�         A. Manzoni & C. Spa € 2.378,50= oltre l’Iva al 22% per la pubblicazione di n.1 estratto di bando di gara relativo
alla fase Treatment sul quotidiano regionale “La Nuova Sardegna” nella giornata di martedì 6 luglio 2021;

 
 

VISTO il Riepilogo della procedura come da prospetto estratto dal portale ME.PA ed allegato al presente atto degli operatori
economici PBM Pubblicità Multimediale SRL e A.Manzoni  & C. SPA (All.1);
 
RICHIAMATE le disposizioni di cui al D. Lgs. 50/2016 e ss.mm.ii. ed in particolare:
• l’art. 32, comma 2, il quale prevede che:
- prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti pubblici, le Stazioni Appaltanti, decretano o determinano di
contrarre, individuando gli elementi essenziali del contratto ed i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte;
- la stazione appaltante può procedere ad affidamento diretto tramite determina a contrarre, o atto equivalente, che
contenga, in modo semplificato, l’oggetto dell’affidamento, l’importo, il fornitore, le ragioni della scelta del fornitore, il
possesso da parte sua dei requisiti di carattere generale, nonché il possesso dei requisiti tecnico-professionali, ove richiesti;
• l'art. 36 comma 6 che statuisce che per lo svolgimento delle procedure le stazioni appaltanti possono procedere attraverso
un mercato elettronico che consenta acquisti telematici basati su un sistema che attua procedure di scelta del contraente
interamente gestite per via elettronica e pertanto il M.E.F, avvalendosi di CONSIP Spa, mette a disposizione delle Stazioni
Appaltanti il mercato elettronico delle P.A.;
 
RICHIAMATO altresì il D. L n. 76 del 16.07.2020, recante misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale,
convertito in Legge con modificazioni in data 11.09.2020 n. 120 e successivamente modificato con D. L n. 77 del 31.05.2021
(Decreto Semplificazioni – bis in vigore dal 01.06.2021) il quale prevede all’art. 1 comma 2 lett. a) di poter ricorrere, fino al
30.06.2023, alla procedura di affidamento diretto di beni e servizi di importo inferiore a € 139.000,00, anche senza
consultazione di più operatori economici, fermo restando il rispetto dei principi di cui all’art. 30 del codice dei contratti pubblici
di cui al Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50;
 
RISCONTRATO che “La Nuova Sardegna “e “L’Unione Sarda” risultano essere i soli quotidiani cartacei a diffusione
regionale e che pertanto non può essere applicato il principio di rotazione previsto dalle linee guida n.4 ANAC al paragrafo
3.7;
 
VISTE le linee guida n. 4 Anac e in particolare i paragrafi 3.6 e 3.7 che stabiliscono:

�       L’osservanza del principio di rotazione con riferimento all’affidamento immediatamente precedente a quello di cui si
tratti, nel caso in cui i due affidamenti, quello precedente e quello attuale, abbiano ad oggetto una commessa rientrante
nello stesso settore merceologico;
�       Che l’affidamento o il reinvito del contraente uscente debba essere motivata in ragione della particolare struttura del
mercato e della riscontrata effettiva assenza di alternative, tenuto altresì conto del grado di soddisfazione maturato a
conclusione del precedente rapporto contrattuale e della competitività del prezzo offerto rispetto alla media dei prezzi
praticati nel settore di riferimento;
 
 

CONSIDERATO CHE
 

�       Il mercato dei quotidiani cartacei a diffusione regionale si caratterizza per la presenza di 2 quotidiani “La Nuova
Sardegna” e “L’Unione Sarda” che essendo quelli a maggior tiratura garantiscono una maggiore diffusione degli avvisi,
pertanto si ritiene opportuno pubblicare l’avviso di cui trattasi su questi quotidiani, anche in considerazione della
soddisfazione maturata con gli operatori economici nei precedenti rapporti contrattuali;

 
RITENUTO pertanto, di dover aggiudicare le Trattative Dirette, (All.2):
 

�        N. 1758630 per la pubblicazione di n.1 estratto di bando di gara relativo alla fase Treatment sul quotidiano
regionale “La Nuova Sardegna” nella giornata di martedì 6 luglio 2021, a favore della Società A. Manzoni & C. SPA,
Via Ernesto Lugaro 15 , 10126 Torino – P.Iva 04705810150 , per un importo complessivo pari ad € 2.901,77=
(diconsi duemilanovecentouno/77), di cui € 2.378,50= a titolo di imponibile e € 523,27= a titolo di Iva al 22%;
 
�        N. 1758628 per la pubblicazione di n.1 estratto di bando di gara relativo alla fase Treatment sul quotidiano
regionale “L’Unione Sarda” nella giornata di martedì 6 luglio 2021, a favore della Società PBM Pubblicità
Multimediale SRL, Piazza L’Unione Sarda n.18 - 09122 Cagliari - P.Iva 01959730928 per un importo complessivo
pari ad € 7.472,74= (diconsi settemilaquattrocentosettantadue/74), di cui € 6.125,20= a titolo di imponibile e €
1.347,54= a titolo di Iva al 22%;
 

ACQUISITO il seguente Codice Identificativo di gara in modalità Smart CIG Z8A3258420 (PBM Pubblicità Multimediale SRL),
che seppur non materialmente allegato alla presente, ne forma parte integrante e sostanziale e si trova agli atti del
procedimento;
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ACQUISITO il seguente Codice Identificativo di gara in modalità Smart CIG ZD132584A2 (A. Manzoni & C. SPA), che seppur
non materialmente allegato alla presente, ne forma parte integrante e sostanziale e si trova agli atti del procedimento;
 
ACCERTATA la copertura economica sul Capitolo SC01.0079, CDR 00.00.01.02, Missione 1, Programma 3, PCF
U.1.03.02.16.001, Titolo I, Macroaggregato 103, PBM codice fornitore 585 e prenotazione di impegno 3160028902, A.
Manzoni codice fornitore 510 e prenotazione di impegno 3160028903, sul Bilancio di previsione 2021-2023;
 
ATTESO che:

�       Si è proceduto ad effettuare i controlli, previsti dalle Linee guida n.4 dell’ANAC per questa fascia di importi e che le
suddette verifiche si sono concluse positivamente;
�       Il contratto deve in ogni caso contenere espresse, specifiche clausole, che prevedano, in caso di successivo
accertamento del difetto del possesso dei requisiti prescritti: la risoluzione dello stesso ed il pagamento in tal caso del
corrispettivo pattuito solo con riferimento alle prestazioni già eseguite e nei limiti dell’utilità ricevuta; l’incameramento della
cauzione definitiva ove richiesta o, in alternativa, l’applicazione di una penale in misura non inferiore al 10 per cento del
valore del contratto;
�       Sulle autodichiarazioni rese dagli operatori economici ai fini dell’affidamento diretto, le stazioni appaltanti sono tenute
ad effettuare idonei controlli ai sensi dell’articolo 71, comma 1, del Decreto del Presidente della Repubblica 28 dicembre
2000, n. 445;

 
 
RITENUTO dover procedere in merito;
 

 
 

DETERMINA
 

 
Art. 1) Di procedere all’affidamento diretto, ai sensi dell’art. 1 comma 2 lett. a) del D. Lgs n. 76 del 16.07.2020, recante
misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale, convertito in Legge con modificazioni in data 11.09.2020 n. 120
convertito in Legge con modificazioni in data 11.09.2020 n. 120 e successivamente modificato con D. L n. 77 del 31.05.2021
(Decreto Semplificazioni – bis in vigore dal 01.06.2021),  del servizio di pubblicazione di n.1 estratto di bando di gara relativo
alla fase Treatment,  su n. 2 quotidiani regionali nella giornata di martedì 6 luglio 2021 e di approvare l’esito delle trattative
dirette:
 

�        N. 1758630 per la pubblicazione di n.1 estratto di bando di gara relativo alla fase Treatment sul quotidiano
regionale “La Nuova Sardegna” nella giornata di martedì 6 luglio 2021, a favore della Società A. Manzoni & C. SPA,
Via Ernesto Lugaro 15 , 10126 Torino – P.Iva 04705810150 , per un importo complessivo pari ad € 2.901,77=
(diconsi duemilanovecentouno/77), di cui € 2.378,50= a titolo di imponibile e € 523,27= a titolo di Iva al 22%;
 
�        N. 1758628 per la pubblicazione di n.1 estratto di bando di gara relativo alla fase Treatment sul quotidiano
regionale “L’Unione Sarda” nella giornata di martedì 6 luglio 2021, a favore della Società PBM Pubblicità
Multimediale SRL, Piazza L’Unione Sarda n.18 - 09122 Cagliari - P.Iva 01959730928 per un importo complessivo
pari ad € 7.472,74= (diconsi settemilaquattrocentosettantadue/74), di cui € 6.125,20= a titolo di imponibile e €
1.347,54= a titolo di Iva al 22%;
 

Art.2) Di impegnare i seguenti importi di spesa, inclusa iva al 22% a favore dei beneficiari di fianco indicati, Bilancio di
previsione 2021-2023:
 

IMPORTO DI SPESA IVA AL 22 % INCLUSA BENEFICIARIO CODICE FORNITORE

€ 7.472,74 SOCIETA’ PBM PUBBLICITA’
MULTIMEDIALE

585

€ 2.901,77 SOCIETA’ MANZONI & C. SPA 510

 
Art.4) Di dare atto che la spesa di cui ai punti precedenti troverà la copertura economica Capitolo SC01.0079, CDR
00.00.01.02, Missione 1, Programma 3, PCF U.1.03.02.16.001, Titolo I, Macroaggregato 103, PBM codice fornitore 585 e
prenotazione di impegno 3160028902, A. Manzoni codice fornitore 510 e prenotazione di impegno 3160028903, sul Bilancio
di previsione 2021-2023;
 
Art.5) Di nominare R.U.P., ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs 50/2016 e ss.mm.ii e dell’art. 34, commi 8, 9, 12 e 13 della L.R n.
8/2018, il Dott. Eugenio Annicchiarico, in qualità di Responsabile della struttura corrispondente di cui al comma 11 e 13 della
succitata Legge Regionale, ovvero Direttore del Servizio sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni di beni mobili
e immobili ASPAL, in possesso, dato il valore dell’appalto, dei requisiti di cui al comma 9 succitato di seguito riportato “Il
Responsabile di progetto è individuato tra i dipendenti, anche di qualifica non dirigenziale in possesso di titolo di studio e
requisiti di professionalità adeguati in relazione ai compiti per cui è nominato…..”;
 
Art.6) Di nominare in qualità di DEC (Direttore dell’Esecuzione del Contratto) ai sensi dell’art.111 comma 2 del
D.Lgs.50/2016 ss.mm.ii e ai sensi degli articoli 16 e seguenti del DM 49/2018, la Dott.ssa  Stefania Sollai del Settore Appalti di
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beni e Servizi, Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili;
 
Art.7) Di dare atto che:

a)   Il contratto con gli operatori verrà stipulato ai sensi dell’art. 32 c. 14 del D.Lgs 50/2016 e ss mm ii, mediante
corrispondenza secondo l’uso del commercio consistente in apposito scambio di lettere mediante pec;
b)   la presente Determinazione verrà inserita nell’elenco sintetico mensile presente all’interno della sezione Albo delle
determinazioni del sito dell’ASPAL, ai fini della generale conoscenza, mentre il testo integrale verrà pubblicato
nell’apposita sezione “Bandi e gare d’appalto” del medesimo sito.

Allegati
1)     Riepilogo TD n. 1758628 PBM, TD n.1758630 A.Manzoni;
 
2)     Offerta economica
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Visto
Del Coordinatore del Settore

 LAURA BARSOTTI
 
 
 

Visto
di attestazione di copertura finanziaria

Il Funzionario del Servizio Bilancio e Rendicontazione
VALERIA MURA

 
 

F.to 
Il Direttore del Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili

EUGENIO ANNICCHIARICO
 
 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del TU 445/2000 e del D.Lgs. 82/2005 e rispettive norme collegate
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