
Servizio: Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili
Settore: APPALTI DI BENI E SERVIZI

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE DEL SERVIZIO N° 563 del 26-02-2021

Adottata ai sensi del regolamento per l'adozione delle determinazioni dirigenziali approvato con la
Determina D.G. n° 899 del 05.04.2019.

OGGETTO:

AFFIDAMENTO DIRETTO AI SENSI DELL'ART. 36 COMMA 2, LETT. A) E
COMMA 6 DEL D.LGS. 50/2016 E SS.MM.II DEL SERVIZIO DI
PUBBLICAZIONE SUI QUOTIDIANI REGIONALI "L'UNIONE SARDA " E "LA
NUOVA SARDEGNA" E SUL QUOTIDIANO NAZIONALE "LA REPUBBLICA"
DELL'AGGIORNAMENTO DI N.1 AVVISO PUBBLICO 2020 MASTER AND
BACK ALTA FORMAZIONE PER LA GIORNATE DI SABATO 27 E DOMENICA
28 FEBBRAIO 2021, A FAVORE DELLA SOCIETA' PBM (PUBBLICITA'
MULTIMEDIALE SRL ) E DELLA SOCIETA' A.MANZONI & C. SPA. CIG
A.MANZONI & C.SPA: ZD730CA811 CIG PBM: ZE430CA7A6

  
IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

 
VISTO lo Statuto Speciale della Regione Autonoma della Sardegna e le relative norme di attuazione;
 
VISTO il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, come integrato e modificato dal D.Lgs. n. 126 del 10 agosto 2014,
recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle
Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;
 
VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 19/23 del 28.05.2015 recante “Modalità e tempi di
attuazione dell’armonizzazione dei sistemi contabili degli enti e delle agenzie regionali”, che, ai sensi del
combinato disposto dell’art. 2 della L.R. 9 marzo 2015, n. 5, e dell’art. 28 della L.R. n. 11/2006, estende
anche agli Enti e alle Agenzie regionali l’applicazione del D.Lgs. n. 118/2011;
 
VISTA la Legge regionale 17 maggio 2016, n. 9, recante “Disciplina dei servizi e delle politiche per il
lavoro”;
 
VISTO l’art. 10 della L.R. n. 9/2016 che istituisce l’Agenzia sarda per le politiche attive per il lavoro
(ASPAL), con sede a Cagliari, quale organismo tecnico della Regione dotato di personalità giuridica, di
autonomia organizzativa, amministrativa, patrimoniale e contabile;
 
VISTO l’art. 11 dello Statuto che prevede che l’ASPAL sia organizzata in Direzione generale e Servizi, così
come regolamentato dal Titolo II della L.R. n. 31/1998 e ss.mm.ii.;
 
VISTA la Determinazione n. 8/ASPAL del 05.01.2017 con la quale sono stati attribuite le titolarità degli
incarichi dirigenziali dell’ASPAL;
 
VISTO l’articolo 13 della L.R. n. 9/2016 che individua, quali organi dell’ASPAL, il Direttore ed il Collegio dei
revisori dei conti;
 
VISTO l’articolo 14 della L.R. n. 9/2016 che disciplina i compiti di coordinamento, direzione e controllo da
parte del Direttore generale dell’ASPAL;
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VISTA la Deliberazione della Giunta regionale n. 36/5 del 16.06.2016 recante “Approvazione preliminare
Statuto Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro” ed approvato in via definitiva con Deliberazione
della Giunta regionale n. 37/11 del 21.06.2016;
 
VISTA la Determinazione n. 2009/ASPAL del 29.12.2017 di approvazione del Regolamento di contabilità
dell’ASPAL integrata dalla Determinazione n. 2913/ASPAL del 28.12.2018 (convalidata dalla
Determinazione n. 887/ASPAL del 04.04.2019);
 
VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 52/15 del 23.12.2019 con la quale è stato nominato il
Collegio dei revisori dei conti dell’Agenzia Sarda per le Politiche Attive del Lavoro;
 
VISTA la Deliberazione della Giunta regionale n.53/31 del 28.10.2020 con la quale viene nominato
Commissario Straordinario dell’ASPAL sino al 31.12.2020 il Dott. Aldo Cadau;
 
VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n.66/1 del 28/12/2020 avente ad oggetto “Agenzia Sarda per
le politiche attive del lavoro – Proroga delle funzonidi Commissario Starordinario” con la quale vengono
prorogate le funzioni di Commissario Straordinario Dott. Aldo Cadau, sino al 28.02.2021;
 
VISTA la Determinazione n. 668/ASPAL del 12.05.2020 concernente “Approvazione Bilancio di previsione
2020 - 2022 dell'Agenzia Sarda per le Politiche Attive del Lavoro e degli allegati tecnici - Articolo 14,
comma 1, lettere b) e d) della L.R. 9/2016”;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 28/21 del 04.06.2020 con la quale la Giunta Regionale
ha rilasciato il nulla osta all’immediata esecutività alla predetta Determinazione n. 668/ASPAL del
12.05.2020 di approvazione del Bilancio di previsione 2020-2022 dell’ASPAL;

VISTA la Legge Regionale 23 dicembre 2020, n. 33 – Autorizzazione all’esercizio provvisorio del Bilancio
della Regione per l’anno 2021;

VISTA la Determinazione n. 2175/ASPAL del 11.12.2020 concernente “Autorizzazione esercizio
provvisorio di bilancio per l’esercizio 2021” dell’ASPAL;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 65/23 del 23/12/2020 con la quale la Giunta Regionale
ha rilasciato il nulla osta all’immediata esecutività alla predetta Determinazione n. 2175/ASPAL del
11.12.2020;

VISTA la Determinazione n.596/ASPAL del 23.04.2020 concernente l'approvazione del Programma
Annuale delle Attività 2020 ex art. 14, comma 1, L.R. 9/2016 e art. 3, comma 2, dello Statuto;
 
VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica n. 207 del 5/10/2010, Regolamento di esecuzione ed
attuazione del Decreto Legislativo n. 163 del 12/4/2006 e ss.mm.ii. in quanto vigente;
 
VISTA la Legge Regionale Sardegna 13 marzo 2018, n. 8 concernente “Nuove norme in materia di
contratti pubblici di lavori servizi e forniture”;
 
VISTA la Determinazione n.894/ASPAL del 26.06.2020 con la quale [ stato disposto l’inquadramento del
Dott. Eugenio Annicchiarico nei ruoli dell’Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro a seguito di
procedura di mobilita’ volontaria esterna mediante passaggio diretto tra amministrazioni diverse, ai sensi
dell’ art. 38 bis della legge regionale 13 novembre 1998 n.31, per n.1 posto di dirigente nell’ambito del
Servizio “Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture emanutenzioni di beni mobili e immobili“, con decorrenza
giuridica ed economica 01.08.2020;
 
VISTA la richiesta di attivazione del procedimento in oggetto presentata in data 22.02.2021 dal Servizio
Progetti su base regionale e comunitaria a firma del coordinatore del Settore  Dott. ssa Manuela Atzori , e
regolarmente autorizzata dal Direttore del Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni
dei beni mobili e immobili, Dott. Eugenio Annicchiarico, con la quale si richiede la pubblicazione
dell’aggiornamento di n.1 Avviso pubblico 2020 Master and Back su n. 2 quotidiani regionali e n. 1
quotidiano regionale nelle giornate di sabato 27  e  di domenica 28 febbraio 2021;

ATTESO che l’Avviso oggetto della pubblicazione è finanziato con fondi comunitari, pertanto, al fine della
pubblicità dell’Avviso è obbligatoria la pubblicazione dello stesso su n.3 quotidiani (n.2 regionali e n.1
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nazionale);

DATO ATTO che trattandosi di ottemperare ai suddetti obblighi di pubblicità, vista la tipologia e la relativa
spesa presunta, si procede all’acquisizione del servizio mediante Trattativa Diretta sul ME.PA;

PRESO ATTO che la Trattativa Dietta viene indirizzata ad un unico operatore Economico e risponde a due
fattispecie normative: a) affidamento diretto ai sensi dell’art. 36 comma 2, lettera a) –D.Lgs. n.50/2016 e
ss.mm.ii; b) procedura negoziata senza previa pubblicazione del bando, con un solo O.E. ai sensi dell’art.
63 – D. Lgs. N.50/2016;
 
VERIFICATO che sul ME.PA il servizio richiesto è presente nella categoria “SERVIZI/ Servizi di
Informazione, Comunicazione e marketing”;
 
DATO ATTO che con le seguenti Trattative Dirette: n.1616317 A .Manzoni & C.SPA (Pubblicazione sul
quotidiano regionale “La Nuova Sardegna” e sul quotidiano nazionale “La Repubblica”) , n. 1616323 PBM -
Pubblicità Multimediale SRL (Pubblicazione sul quotidiano regionale “L’Unione Sarda”), in un unico lotto di
aggiudicazione, sono stati caricati sul sistema in data 08.01.2021 i seguenti documenti: 1) Richiesta di
preventivo; 2) DGUE; 3) Patto d’integrità; 4) Avviso di pubblicazione, fissando il termine di scadenza per la
presentazione dell’offerta al 25.02.2021 alle ore 18:00 per le pubblicazioni sui quotidiani regionali e sul
quotidiano nazionale, con interpello degli operatori economici : PBM pubblicità multimediale SRL Piazza
L’Unione Sarda n.18 – 09122 Cagliari –P.Iva 01959730928, A.Manzoni & C. SPA Via Nervesa n.21- 20139
Milano – P.Iva 04705810150 ;
 
RILEVATO che entro il termine per la presentazione dell’offerta per il lotto unico sono pervenute le offerte
dai seguenti operatori economici: PBM Pubblicità Multimediale SRL, A. Manzoni & C. SPA;
 
DATO ATTO che in data 26.02.2021 si è proceduto alla verifica, con esito positivo, della documentazione
di carattere amministrativo presentate dagli operatori economici invitati alla presentazione delle offerte per
la pubblicazione su n.2 quotidiani regionali e su n.1 quotidiano nazionale;
 
DATO ATTO che in data 26.02.2021 si è concluso l’esame delle offerte economiche, presentate dagli
operatori economici invitati, con le seguenti risultanze:
 

�         PBM Pubblicità Multimediale SRL € 8.885,20= oltre l’Iva al 22% per la pubblicazione
dell’aggiornamento di n.1 Avviso pubblico 2020 Master and Back sul quotidiano regionale
“L’Unione Sarda” nelle giornate di sabato 27 e di domenica 28 febbraio 2021;
 
�         A. Manzoni & C.Spa € 10.102,00= oltre l’Iva al 22% per la pubblicazione dell’aggiornamento di
n.1 Avviso pubblico 2020 Master and Back sul quotidiano regionale “La Nuova Sardegna” e sul
quotidiano nazionale “La Repubblica” nelle giornate di sabato 27 e di domenica 28 febbraio 2021;
 

VISTO il Riepilogo della procedura come da prospetto estratto dal portale ME.PA ed allegato al presente
atto, (All.1);
 
VISTO il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei Contratti” e ss.mm.ii.;
 
VISTO l’art.2 comma a) della l.120/2020 recante “Conversione in legge con modificazioni del decreto-legge
16 luglio 2020, n.76 recante “Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitale” (Decreto
semplificazioni), il quale prevede l’affidamento diretto per servizi e forniture di importo inferiore a 75.000
euro;
 
RISCONTRATO che “La Nuova Sardegna “e “L’Unione Sarda” risultano essere i soli quotidiani cartacei a
diffusione regionale e che pertanto non può essere applicato il principio di rotazione previsto dalle linee
guida n.4 ANAC al paragrafo 3.7;
 
 
 
VISTE le linee guida n.4 Anac e in particolare i paragrafi 3.6 e 3.7 che stabiliscono.
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L’osservanza del principio di rotazione con riferimento all’affidamento immediatamente precedente a
quello di cui si tratti, nel caso in cui i due affidamenti, quello precedente e quello attuale, abbiamo ad
oggetto una commessa rientrante nello stesso settore merceologico;
Che l’affidamento o il reinvito del contraente uscente debba essere motivata in ragione della
particolare struttura del mercato e della riscontrata effettiva assenza di alternative, tenuto altresì
conto del grado di soddisfazione maturato a conclusione del precedente rapporto contrattuale e della
competitività del prezzo offerto rispetto alla media dei prezzi praticati nel settore di riferimento;

 
CONSIDERATO che

Il mercato dei quotidiani cartacei a diffusione regionale si caratterizza per la presenza di 2 quotidiani
“La Nuova Sardegna” e “L’Unione Sarda” che essendo i giornali a maggior tiratura garantiscono una
più ampia diffusione degli avvisi, pertanto si ritiene opportuno pubblicare l’avviso di cui trattasi su
questi quotidiani, anche in considerazione della soddisfazione maturata con gli operatori economici
nei precedenti rapporti contrattuali;
Il quotidiano “La Repubblica” non è l’ultimo quotidiano nazionale sul quale sono stati pubblicati avvisi
pubblici, pertanto il principio di rotazione è stato rispettato;

 
RITENUTO pertanto, di dover aggiudicare le Trattative Dirette, (All.2):
 

�       N. 1616317 per la pubblicazione dell’aggiornamento di n.1 Avviso pubblico 2020 Master and
Back sul quotidiano regionale “La Nuova Sardegna” e sul quotidiano nazionale “La Repubblica” a
favore della Società A. Manzoni & C. SPA, Via Nervesa n.21- 20139 Milano- P.Iva 04705810150
per un importo complessivo pari ad € 12.333,59= (diconsi dodicimilatrecentotrentatrè), di cui €
10.109,50= a titolo di imponibile e € 2.224,09= a titolo di Iva al 22%;
 
�       N. 1616323 per la pubblicazione dell’aggiornamento di n.1 Avviso pubblico 2020 Master and
Back sul quotidiano regionale “L’Unione Sarda”, a favore della Società PBM Pubblicità
Multimediale SRL, Piazza L’Unione Sarda n.18 - 09122 Cagliari - P.Iva 01959730928 per un
importo complessivo pari ad € 10.839,94= (diconsi diecimilaottocentotrentanove/94), di cui €
8.885,20= a titolo di imponibile e € 1.954,74= a titolo di Iva al 22%;
 

ACQUISITO il seguente Codice Identificativo di gara in modalità Smart CIG ZE430CA7A6 (PBM Pubblicità
Multimediale SRL), che seppur non materialmente allegato alla presente, ne forma parte integrante e
sostanziale e si trova agli atti del procedimento;
 
ACQUISITO il seguente Codice Identificativo di gara in modalità Smart CIG ZD730CA811 (A.Manzoni &
C. SPA) , che seppur non materialmente allegato alla presente, ne forma parte integrante e sostanziale e si
trova agli atti del procedimento;
 
ATTESO che nel corso dell’esercizio provvisorio gli enti possono impegnare mensilmente, unitamente alla
quota dei dodicesimi non utilizzata nei mesi precedenti, per ciascun programma, solo le spese correnti, le
eventuali spese correlate riguardanti le partite di giro, lavori pubblici di somma urgenza o altri interventi di
somma urgenza, per importi non superiori ad un dodicesimo degli stanziamenti del secondo esercizio del
bilancio di previsione approvato l’anno precedente, ridotti delle somme già impegnate negli esercizi
precedenti e dell’importo accantonato al fondo pluriennale vincolato, con l’esclusione delle spese
tassativamente regolate dalla legge, non suscettibili di pagamento frazionato in dodicesimi, a carattere
continuativo necessarie per garantire il mantenimento del livello quantitativo e qualitativo dei servizi
esistenti, impegnate a seguito della scadenza dei relativi contratti;

VERIFICATO in ordine al dettato di cui al Dlgs118/2011 in materia di esercizio provvisorio, che non
vengono superati gli stanziamenti per l’anno 2021 previsti nel bilancio pluriennale 2020-2022 e che
trattandosi di un affidamento diretto per pubblicazioni di Avvisi pubblici sui quotidiani, non è possibile
effettuare un impegno di spesa frazionato in dodicesimi;

ACCERTATA la copertura economica sul Capitolo SC01.0121, CDR 00.00.01.03, Missione 1, Programma
3, PCF U.1.03.02.02.001, Titolo I, Macroaggregato 103, codice fornitore PBM 585 e prenotazione di
impegno 3160020334, codice fornitore A. Manzoni 510 e prenotazione di impegno 3160020333, sul
Bilancio di previsione 2021-2023 in fase di predisposizione – Esercizio provvisorio 2021;
ATTESO che
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�       si è proceduto ad effettuare i controlli, previsti dalle Linee guida n.4 dell’ANAC per questa
fascia di importi e che le suddette verifiche si sono concluse positivamente;
�       Il contratto deve in ogni caso contenere espresse, specifiche clausole, che prevedano, in caso
di successivo accertamento del difetto del possesso dei requisiti prescritti: la risoluzione dello
stesso ed il pagamento in tal caso del corrispettivo pattuito solo con riferimento alle prestazioni già
eseguite e nei limiti dell’utilità ricevuta; l’incameramento della cauzione definitiva ove richiesta o, in
alternativa, l’applicazione di una penale in misura non inferiore al 10 per cento del valore del
contratto;
�       Sulle autodichiarazioni rese dagli operatori economici ai fini dell’affidamento diretto, le stazioni
appaltanti son tenute ad effettuare idonei controlli ai sensi dell’articolo 71, comma 1, del Decreto
del Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n.445;

 
RITENUTO dover procedere in merito;
 

 
 

DETERMINA
 

 
Art. 1) Di procedere all’affidamento diretto, ai sensi dell’art.36, comma 2 lettera a) del D.Lgs. n.50/2016 e
ss.mm.ii, per il servizio di pubblicazione dell’aggiornamento di n.1 Avviso pubblico 2020 Master and Back
 su n. 2 quotidiani regionali e su n.1 quotidiano nazionale nelle giornate di sabato 27 e di domenica 28
febbraio 2021 e di approvare l’esito delle trattative dirette:
 

�       N. 1616317 per la pubblicazione dell’aggiornamento di n.1 Avviso pubblico 2020 Master and
Back sul quotidiano regionale “La Nuova Sardegna” e sul quotidiano nazionale “La Repubblica” a
favore della Società A. Manzoni & C. SPA, Via Nervesa n.21- 20139 Milano- P.Iva 04705810150
per un importo complessivo pari ad € 12.333,59= (diconsi dodicimilatrecentotrentatrè), di cui €
10.109,50= a titolo di imponibile e € 2.224,09= a titolo di Iva al 22%;
 
�       N. 1616323 per la pubblicazione dell’aggiornamento di n.1 Avviso pubblico 2020 Master and
Back sul quotidiano regionale “L’Unione Sarda”, a favore della Società PBM Pubblicità
Multimediale SRL, Piazza L’Unione Sarda n.18 - 09122 Cagliari - P.Iva 01959730928 per un
importo complessivo pari ad € 10.839,94= (diconsi diecimilaottocentotrentanove/94), di cui €
8.885,20= a titolo di imponibile e € 1.954,74= a titolo di Iva al 22%;
 

Art.2) Di impegnare i seguenti importi di spesa, inclusa Iva al 22% a favore dei beneficiari sotto indicati,
Bilancio di previsione 2021-2023 in fase di predisposizione – Esercizio provvisorio 2021:
 

Importo di spesa Iva al 22% Beneficiario Codice Fornitore

€ 10.839,94 Società PBM Pubblicità
Multimediale SRL

585

€ 12.333,59 Società A.Manzoni & C. SPA 510

 
 
Art.3) Di dare atto che la spesa di cui ai punti precedenti troverà la copertura economica sul Capitolo
SC01.0121, CDR 00.00.01.03, Missione 1, Programma 3, PCF U.1.03.02.02.001, Titolo I, Macroaggregato
103, codice fornitore PBM 585 e prenotazione di impegno 3160020334, codice fornitore A. Manzoni 510 e
prenotazione di impegno 3160020333, sul Bilancio di previsione 2021-2023 in fase di predisposizione –
Esercizio provvisorio 2021; 
 
Art.4) Di nominare R.U.P., ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs 50/2016 e ss.mm.ii e dell’art. 34, commi 8, 9, 12 e
13 della L.R n. 8/2018, il Dott. Eugenio Annicchiarico, in qualità di Responsabile della struttura
corrispondente di cui al comma 11 e 13 della succitata Legge Regionale, ovvero Direttore del Servizio
sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni di beni mobili e immobili ASPAL, in possesso, dato
il valore dell’appalto, dei requisiti di cui al comma 9 succitato di seguito riportato “Il Responsabile di 
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progetto è individuato tra i dipendenti, anche di qualifica non dirigenziale in possesso di titolo di studio e
requisiti di professionalità adeguati in relazione ai compiti per cui è nominato…..”;
 
Art.5) Di nominare in qualità di DEC (Direttore dell’Esecuzione del Contratto) ai sensi dell’art.111 comma 2
del D.Lgs.50/2016 e ss.mm.ii la Dott.ssa Manuela Atzori coordinatrice del Servizio Progetti su Base
Regionale e Comunitaria, Settore Alta Formazione e Internazionalizzazione;
 
Art.6) Di dare atto che:

a)    Il contratto con gli operatori verrà stipulato ai sensi dell’art.32 c.14 del D.Lgs. 50/2016 e
ss.mm.ii, mediante corrispondenza secondo l’uso del commercio consistente in apposito scambio
di lettere mediante pec;
b)    la presente Determinazione verrà inserita nell’elenco sintetico mensile presente all’interno della
sezione Albo delle determinazioni del sito dell’ASPAL, ai fini della generale conoscenza, mentre il
testo integrale verrà pubblicato nell’apposita sezione “Bandi e gare d’appalto” del medesimo sito.

 

 

Allegati:
1)     Riepilogo TD n. 1616323 PBM, TD n.1616317 A.Manzoni,
2)     Offerte economiche
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Visto
Del Coordinatore del Settore

 LAURA BARSOTTI
 
 
 

Visto
di attestazione di copertura finanziaria

Il Funzionario del Servizio Bilancio e Rendicontazione
VALERIA MURA

 
 

F.to 
Il Direttore del Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili

EUGENIO ANNICCHIARICO
 
 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del TU 445/2000 e del D.Lgs. 82/2005 e rispettive norme collegate
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