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la Deliberazione della Giunta Regionale n. 20/4 del 26 giugno 2024, con la quale è

stato disposto il conferimento dell’incarico di Direttore Generale dell'Agenzia sarda

VISTA

la Deliberazione della Giunta regionale n. 36/5 del 16.06.2016 recante “Approvazione

preliminare Statuto Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro”, approvato in via

definitiva con Deliberazione della Giunta regionale n. 37/11 del 21.06.2016;

VISTA

l’articolo 14 della L.R. n. 9/2016 che disciplina i compiti di coordinamento, direzione e

controllo da parte del Direttore generale dell’ASPAL;

VISTO

l’articolo 13 della L.R. n. 9/2016 che individua, quali organi dell’ASPAL, il Direttore ed

il Collegio dei revisori dei conti;

VISTO

l’art. 11 dello Statuto che prevede che l’ASPAL sia organizzata in Direzione generale

e Servizi, così come nel regolamentato dal Titolo II della L.R. n. 31/1998 e ss.mm.ii.;

VISTO

l’art. 10 della L.R. n. 9/2016 che istituisce l’Agenzia sarda per le politiche attive per il

lavoro (ASPAL), con sede a Cagliari, quale organismo tecnico della Regione dotato di

personalità giuridica, di autonomia organizzativa, amministrativa, patrimoniale e

contabile;

VISTO

la Legge regionale 17 maggio 2016, n. 9, recante “Disciplina dei servizi e delle

politiche per il lavoro”;

VISTA

il D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118, come integrato e modificato dal D.lgs. n. 126 del 10

agosto 2014, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili

e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma

degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;

VISTO

lo Statuto Speciale della Regione Autonoma della Sardegna e le relative norme di

attuazione;

VISTO

IL DIRETTORE

SERVIZI PER LA CONSERVAZIONE VALORIZZAZIONE E GESTIONE DEL PARCO

GEOMINERARIO STORICO E AMBIENTALE DELLA SARDEGNA E SERVIZI DI

POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO. CUP D71D24000020002 - CIG B2AD0DB0C6.

AGGIORNAMENTO QUADRO ECONOMICO.

Oggetto:

00-01-00 - ASPAL
00-01-02 - Servizio sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili
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VISTA

la Determinazione n. 1277/ASPAL del 08.04.2025, recante “Riaccertamento ordinario

dei residui attivi e passivi ai sensi dell’art. 3, quarto comma, del D. Lgs. 118/2011

esercizio finanziario 2024;

VISTA

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 17/13 del 04.04.2025 avente ad oggetto

"Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro (ASPAL). Determinazione n. 725 prot.

18849 del 10.3.2025, concernente “Approvazione del Bilancio di previsione 2025-

2027”. Nulla osta all’immediata esecutività. L.R. n. 14/1995;

VISTA

la Determinazione n. 725/ASPAL prot. 18849 del 10.03.2025 concernente

“Approvazione Bilancio di Previsione 2025-2027 dell'Agenzia sarda per le politiche

attive del lavoro e degli allegati tecnici - articolo 14, comma 1, lettere b) e d) della L.R.

9/20216";

VISTA

la Legge Regionale 8 maggio 2025, n. 13 – Bilancio di previsione 2025-2027;VISTA

la Legge Regionale 8 maggio 2025, n. 12 – Legge di Stabilità 2025;VISTA

la Determinazione ASPAL n. 2560 del 10/07/2024 con la quale si approva il contratto

regolante il rapporto di lavoro a tempo determinato, di cui al repertorio contratti n. 24

/2024 stipulato in data 10/07/2024 prot. 53472 tra l’ASPAL, rappresentata dalla

Direttrice generale f.f. Dott.ssa Antonella Delle Donne, e l’Ing. Luca Mereu;

VISTA

che nel suddetto Decreto si dà mandato all’ASPAL di provvedere alla stipula del

relativo contratto ai sensi dell’Art. 14, comma 3, della Legge Regionale n. 9/2016;

PRESO ATTO

il Decreto del Presidente Presidenziale n. 92 Prot. Uscita n. 12650 del 09/07/2024 di

conferimento dell’incarico di Direttore Generale dell'Agenzia sarda per le politiche

attive del lavoro (ASPAL) ai sensi dell'art. 14, comma 2, della legge regionale 17

maggio 2016, n. 9 all'Ing. Luca Mereu;

VISTO

per le politiche attive del lavoro all' Ing. Luca Mereu dando atto che il predetto

incarico avrà una durata non superiore a quello della legislatura e si concluderà al

massimo entro i novanta giorni successivi alla fine della stessa, ai sensi dell’art. 14,

comma 3, della legge regionale n. 9/2016;
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la Deliberazione n. 63/38 del 25.11.2016 con la quale la Giunta Regionale approvava

il “Piano per i lavoratori del Parco Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna”

VISTA

che la L.R. n. 5/2016 la Regione Sardegna ha previsto di finanziare interventi di

politica attiva del lavoro volti a sostenere i livelli occupazionali per i lavoratori

socialmente utili provenienti dal progetto interministeriale interregionale denominato

“Parco Geominerario”;

CONSIDERATO

gli artt. 1 e 2 del D. Lgs. N. 31 marzo 2023 n. 36 e ss.mm.ii secondo i quali le Stazioni

Appaltanti perseguono il risultato dell’affidamento del contratto e della sua

esecuzione secondo il principio del risultato e della fiducia;

VISTI

il D. Lgs n. 209 del 31.12.2024 “Disposizioni integrative e correttive al codice dei

contratti pubblici, di cui al Decreto Legislativo 31 Marzo 2023, n. 36”;

VISTO

il D. Lgs. 31 marzo 2023 n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’art. 1

della Legge n. 78 del 21 giugno 2022 recante delega al governo in materia di appalti

pubblici” e relativi allegati;

VISTO

la L.R. 13 marzo 2018, n. 8, Nuove norme in materia di contratti pubblici di lavori,

servizi e forniture;

VISTA

la Determinazione n. 84/ASPAL del 12.01.2024 con la quale è stato conferito l’

incarico di Direttore del Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e

manutenzioni dei beni mobili e immobili, a far data dal 15.01.2024, all’Architetto Pietro

De Vittorio, in comando dal Comune di Rivalta di Torino;

VISTA

la Deliberazione della Giunta regionale n. 30/2 del 05.06.2025, avente come oggetto

“Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro (ASPAL). Adozione del Piano

integrato di attività e organizzazione (PIAO) 2025-2027, ex legge n. 113/2021 ed ex

art. 11, comma 1, del D.M. 30 giugno 2022”;

VISTA

il Piano Integrato di Attività e Integrazione (PIAO) 2025/2027 approvato con

Determinazione Direzione Generale n. 690/ASPAL del 05.03.2025;

VISTO

la L.R. 13 novembre 1998 n. 31, art. 25, lett. B) “Compiti del Direttore di servizio” ed

in particolare i poteri di spesa e di acquisizione delle entrate e art. 13 “Strutture

dell'Amministrazione regionale”, il cui comma 8 detta disposizioni in materia di

articolazioni organizzative di livello non dirigenziale;
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DATO ATTO

che il principio di risultato, ai sensi dell'art.1 del D.Lgs 36/2023, che si intende

perseguire con il presente contratto è sostenere le esigenze occupazionali e

reddituali dei lavoratori ricompresi nel Bacino, assicurare la conservazione e la

valorizzazione del patrimonio tecnico-scientifico, storico-culturale ed ambientale dei

siti e dei beni ricompresi nelle aree del Parco, ed erogare politiche attive del lavoro al

fine di garantire una maggiore efficacia ed efficienza del percorso tracciato dal Piano

di cui alla Deliberazione n.63/38 del 25.11.2016;

DATO ATTO

la L.R. 22 dicembre 2016, n. 34 avente ad oggetto: “Modifica della legge regionale 30

novembre 2016, n. 30, per lo svolgimento temporaneo delle attività di cui alla

convenzione RAS-ATI IFRAS, nelle more della procedura di scelta dell'aggiudicatario

del nuovo Piano per i lavoratori del Parco geominerario storico e ambientale della

Sardegna;

VISTA

la L.R. 30 novembre 2016, n. 30 “Disposizioni per la prosecuzione delle attività

previste dalla convenzione relativa alla gestione del progetto denominato "Parco

geominerario della Sardegna" e modifiche alla legge regionale 11 aprile 2016, n. 5

(legge di stabilità 2016);

VISTA

che nella Deliberazione n. 63/38 del 25.11.2016 la Giunta Regionale ha, inoltre,

individuato l’ Aspal quale stazione appaltante incaricata dell’espletamento della

procedura ad evidenza pubblica per l’individuazione del soggetto che dovrà dare

esecuzione al suddetto Piano;

CONSIDERATO

contenente attività lavorative integrate con interventi di politica attiva del lavoro,

destinato ai lavoratori già impegnati negli interventi del Parco Geominerario, e nello

stesso delineava un percorso sostenibile, dal punto di vista normativo e

socioeconomico, finalizzato a salvaguardare e sostenere i livelli occupazionali dei

lavoratori coinvolti e contestualmente a rafforzare l’obiettivo su cui si fondava l’

istituzione stessa del Parco Geominerario, al fine di assicurare la conservazione e la

valorizzazione del patrimonio tecnico-scientifico, storico-culturale e ambientale dei siti

e dei beni ricompresi nel territorio e di garantirne uno sviluppo economico e sociale

sostenibile;
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che con la succitata Determinazione è stata autorizzata l’esecuzione del servizio in

via d’urgenza, sussistendo i presupposti di cui all’art. 17, comma 9, del Codice,

DATO ATTO

che la somma di € 48.109.144,38 trova copertura economica finanziaria sui capitoli

SC02.0178 Impegno di spesa n. 3160068027 cdr 00.00.01.02 importo totale

31.360.962,21 di cui 14.830.962,21 annualità 2025 e 16.530.000,00 annualità 2026 e

Impegno di spesa n. 3160068028 cap. SC02.9178 cdr 00.00.01.02 importo totale

16.748.182,17 annualità 2025 del bilancio di previsione pluriennale 2025 – 2027;

ATTESO

che con Determinazione n. 875 del 17.03.2025 è stata disposta l’aggiudicazione della

presente procedura di gara avente ad oggetto l’affidamento dei servizi per la

conservazione, valorizzazione e gestione del Parco geominerario storico e

ambientale della Sardegna e servizi di politiche attive del lavoro, al CONSORZIO

STABILE VIAGEST S.C.A R.L. con sede in Taglio di Po (RO) via/Piazza del Lavoro

n. 13, partita Iva e codice fiscale n. 02389750064 mandataria del costituendo RTI

composto dalle società consorziate esecutrici AURORA S.R.L., STELLA

MULTISERVIZI S.R.L. ed IP IMPRESA SERVIZI S.R.L. e dalla mandante ARTIGIAN

SERVICE SOC. COOP. CONSORTILE A R.L.;

ATTESO

che con la decisione a contrarre n° 2822 del 01.08.2024, è stato nominato DEC, ai

sensi dell'art.114 c.8 D.Lgs 36/2023, l'Ing. Oliviero Piras, Settore Patrimonio, e lo

stesso non incorre in alcuna delle cause di incompatibilità previste dalla normativa

vigente, con particolare riferimento al Codice di Comportamento dei Pubblici

Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non sussistono, in capo alla stessa,

situazioni di conflitto di interesse in relazione all'oggetto dell'atto, ai sensi della L.190

del 06.11.2012 e norme collegate;

VISTO

che con Determinazione Prot. 46956 del 13/06/2024 è stata nominata RUP, ai sensi

dell'art. 15 D.Lgs.36/2023 e della L.R.8/2018, la Dr.ssa Melania Piu, Coordinatrice del

Settore appalti di beni e servizi, e la stessa non incorre in alcuna delle cause di

incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice

di Comportamento dei Pubblici Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non

sussistono, in capo alla stessa, situazioni di conflitto di interesse in relazione

all'oggetto dell'atto, ai sensi della L.190 del 06.11.2012 e norme collegate;
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CONSIDERATO

che la  Divisione Contribuenti dell’Agenzia delle Entrate, ha dato riscontro il

21.05.2025 prot. AGEDRSAR_8695_2025_983, agli atti del procedimento, e dalla

lettura del documento si evince che l’Agenzia delle Entrate ha concluso per l’

assoggettamento ad IVA delle somme addebitate all’ASPAL in relazione alle attività

connesse alle politiche attive del lavoro, ritenendo sussistente una generica

obbligazione di assunzione e gestione del personale coinvolto.

PRESO ATTO

che, in data 30.04.2025 è stata presentata Istanza di interpello ai sensi dell’art. 11,

comma 1, lett. a) della Legge 27 luglio 2000 n. 212, agli atti del procedimento, per

chiedere alla Divisione Contribuenti dell’Agenzia delle Entrate, la conferma della non

applicazione dell'IVa alla voce A.2 del QE, ovvero il rimborso del costo del personale.

ATTESO

che, nel quadro economico di cui alla Determinazione sopra citata, non era stata

applicata l'iva del 22% al rimborso del costo del personale (Voce A.2) per le

motivazioni seguenti:  le somme erogate dall’Aspal nei confronti del soggetto

aggiudicatario dell’appalto a titolo di rimborso dei costi sostenuti per il personale

inserito in un Piano di Politica Attiva del Lavoro siano qualificabili quali mere 

erogazione di denaro non rilevanti ai fini IVA ai sensi dell’art. 2, comma 3, lett. a) DPR

633/72, per mancanza di un rapporto sinallagmatico tra la stessa ASPAL e il soggetto

privato aggiudicatario;

CONSIDERATO

che in data 26.05.2025 è stato stipulato il contratto con il costituito RTI composto da

CONSORZIO STABILE VIAGEST S.C.A R.L. (mandataria) e ARTIGIAN SERVICE

SOC. COOP. CONSORTILE A R.L. (mandante), per la durata di 36 mesi;

ATTESO

ovvero perseguire il principio di risultato e per le ragioni di interesse pubblico sotteso

al presente appalto, ovvero garantire le esigenze occupazionali e reddituali dei

lavoratori del Bacino del Parco Geominerario, la conservazione e la valorizzazione

del patrimonio tecnico-scientifico, storico-culturale ed ambientale dei siti ricompresi

nelle aree del Parco, ed erogare politiche attive del lavoro al fine di garantire una

maggiore efficacia ed efficienza del percorso tracciato dal Piano di cui alla

Deliberazione n.63/38 del 25.11.2016 in vista della scadenza della proroga tecnica il

31.03.2025;
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di dover procedere all’approvazione dell’aggiornamento del quadro

economico  relativo al contratto avente ad oggetto i servizi per la conservazione,

valorizzazione e gestione del Parco geominerario storico e ambientale della

Sardegna e servizi di politiche attive del lavoro, come di seguito riportato:

A

A1 IMPORTO SERVIZI AGGIUDICATI

A1.1 Servizi per la conservazione,

valorizzazione e gestione

del Parco Geominerario

Storico e Ambientale della

Sardegna

A1.2 Servizi di politiche attive del

lavoro

€ 7.724.170,50

A2 Rimborso costo del personale del bacino dei

lavoratori per 36 mesi (non soggetti al

ribasso)

€ 27.766.500,00

A3 Oneri per la sicurezza (non

soggetti al ribasso)

€ 503.392,50

TOTALE A1+A2+A3 Euro

35.994.063,00

B

RITENUTO

il riscontro suddetto, è necessario  provvedere per le motivazioni sopra indicate all’

aggiornamento del  quadro economico approvato con Determinazione n. 875 del

17.03.2025.
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Di approvare, per le motivazioni indicate in premessa, l’aggiornamento del quadro

economico  relativo al contratto avente ad oggetto i servizi per la conservazione,

valorizzazione e gestione del Parco geominerario storico e ambientale della

Sardegna e servizi di politiche attive del lavoro, come di seguito riportato:

A

A1 IMPORTO SERVIZI AGGIUDICATI

A1.1

ART.2

Di approvare integralmente la premessa che forma parte integrante del presente

provvedimento;

ART.1

DETERMINA

Per le motivazioni esposte in premessa; 

che il soggetto che adotta il presente atto non incorre in alcuna delle cause di

incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice

di comportamento dei Dipendenti pubblici e alla normativa anticorruzione e che non

sussistono in capo allo stesso situazioni di conflitto di interesse in relazione all’

oggetto dell’atto, ai sensi della Legge 190 del 06/11/2012 e norme collegate;

DATO ATTO

SOMME A DISPOSIZIONE

DELL’AMMINISTRAZIONE

B.1 IVA (22% di A.1+A.3) € 1.810.063,86

B.2 IVA 22% A2 € 6.108.630,00

premialità esodo lavoratori € 3.417.319,67

B.3 Incentivi ex art. 45 D.lgs. 36

/2023 (2% di A.1+A.2+A.3)

€ 779.067,85

TOTALE B € 12.115.081,38

TOTALE A+B Euro 48.109.144,38
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Servizi per la conservazione,

valorizzazione e gestione

del Parco Geominerario

Storico e Ambientale della

Sardegna

A1.2 Servizi di politiche attive del

lavoro

€ 7.724.170,50

A2 Rimborso costo del personale del bacino dei

lavoratori per 36 mesi (non soggetti al

ribasso)

€ 27.766.500,00

A3 Oneri per la sicurezza (non

soggetti al ribasso)

€ 503.392,50

TOTALE A1+A2+A3 Euro

35.994.063,00

B SOMME A DISPOSIZIONE

DELL’AMMINISTRAZIONE

B.1 IVA (22% di A.1+A.3) € 1.810.063,86

B.2 IVA 22% A2 € 6.108.630,00

premialità esodo lavoratori € 3.417.319,67

B.3 Incentivi ex art. 45 D.lgs. 36

/2023 (2% di A.1+A.2+A.3)

€ 779.067,85

TOTALE B € 12.115.081,38

TOTALE A+B Euro 48.109.144,38
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Di disporre la pubblicazione della presente Determinazione nell’apposita sezione

dedicata del sito istituzionale dell’Aspal denominata “Bandi e gare”.

ART.5

Di confermare il contenuto della propria Determinazione n. 875 del 17.03.2025 per le

parti non aggiornate con il presente atto;

ART.4

Di dare atto che la somma di € 48.109.144,38 trova copertura economica finanziaria

sui capitoli SC02.0178 Impegno di spesa n. 3160068027 cdr 00.00.01.02 importo

totale 31.360.962,21 di cui 14.830.962,21 annualità 2025 e 16.530.000,00 annualità

2026 e Impegno di spesa n. 3160068028 cap. SC02.9178 cdr 00.00.01.02 importo

totale 16.748.182,17 annualità 2025 del bilancio di previsione pluriennale 2025 –

2027;

ART.3

 

Siglato da :

MELANIA PIU
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