
Servizio: Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili
Settore: APPALTI DI BENI E SERVIZI

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE DEL SERVIZIO N° 2311 del 27-09-2022
 
Adottata ai sensi del regolamento per l'adozione delle determinazioni dirigenziali approvato con la

Determina D.G. n° 899 del 05.04.2019.
 

OGGETTO:
AFFIDAMENTO DIRETTO DEL SERVIZIO DI INTERMEDIAZIONE E
CONSULENZA ASSICURATIVA AL RTI COSTITUENDO SOCIETÀ MAG SPA E
GBA&C BROKERS DI ASSICURAZIONE SRL, AI SENSI DELL'ART.1 COMMA
2 LETT. A) L.120/2020, PER 36 MESI. CIG Z0A37975DB

  
IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

 
VISTO l’art. 10 della legge regionale 17 maggio 2016, n. 9, che istituisce l’Agenzia sarda per le
politiche attive per il lavoro (ASPAL), con sede a Cagliari, quale organismo tecnico della Regione
Sardegna dotato di personalità giuridica, di autonomia organizzativa, amministrativa, patrimoniale e
contabile; 
 
VISTA le deliberazioni della Giunta regionale 16 Giugno 2016, n. 36/5, e 21 giugno 206, n. 37/11,
Approvazione preliminare Statuto Agenzia Sarda per le Politiche Attive del Lavoro; 
 
VISTA la Legge Regionale 9 marzo 2022, n. 3 – Legge di Stabilità 2022; 
 
VISTA la Legge Regionale 9 marzo 2022, n. 4 – Bilancio di previsione triennale 2022-2024; 
 
VISTA la Determinazione n. 631/ASPAL del 21.03.2022 concernente “Approvazione Bilancio di
previsione 2022 - 2024 dell'Agenzia Sarda per le Politiche Attive del Lavoro e degli allegati tecnici -
Articolo 14, comma 1, lettere b) e d) della L.R. 9/2016”; 
 
VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 12/61 del 07.04.2022 con la quale la Giunta
Regionale ha rilasciato il nulla osta all’immediata esecutività alla predetta Determinazione n.
631/ASPAL del 21.03.2022 di approvazione del Bilancio di previsione 2022-2024 dell’ASPAL 
 
VISTO l’art. 11 dello Statuto che prevede che l’ASPAL sia organizzata in Direzione generale e Servizi,
così come regolamentato dal Titolo II della legge regionale 31/98; 
 
VISTA la determinazione ASPAL 7 luglio 2021, n. 2241, che conferisce l’incarico, a tempo
determinato, di Direttore Generale dell’Agenzia sarda per le politiche del lavoro alla dottoressa Maika
Aversano; 
 
VISTO l’articolo 25, lett. b) della legge regionale 31/1998, Compiti del Direttore di servizio; 
 
VISTA la determinazione ASPAL 12 gennaio 2022, n. 44, con la quale è stato conferito all’ingegnere
Valerio Carzedda l’incarico di direttore del servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e
manutenzioni dei beni mobili e immobili; 
 
VISTA la determinazione ASPAL 29 dicembre 2017, n. 2009, di approvazione del Regolamento di
contabilità dell’ASPAL integrata dalla determinazione ASPAL 28 dicembre 2018, n. 2913, e
convalidata dalla determinazione ASPAL 4 aprile 2019, n. 887;  
 
VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica n. 207 del 5/10/2010, Regolamento di esecuzione ed
attuazione del Decreto Legislativo n. 163 del 12/4/2006 e ss.mm.ii. in quanto vigente; 
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VISTA la legge regionale 13 marzo 2018, n. 8, Nuove norme in materia di contratti pubblici di lavori,
servizi e forniture; 
 
VISTO il piano triennale 2022/2024 per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPC)
adottato con determinazione Direzione Generale ASPAL 2 Maggio 2022, n. 1052; 
 
VISTO il Decreto Legislativo 18 aprile 2016, n. 50, Codice dei contratti pubblici; 
VISTO l’art. 1, comma 2, lett. a), della Legge n. 120/2020 (conversione in legge del Decreto
Semplificazioni) così come modificato dalla Legge n. 108/2021, consente alle Stazioni Appaltanti di
affidare le forniture e servizi di importo inferiore a 139.000,00 euro mediante affidamento diretto; 
 
VISTO l’art. 1, comma 3 del D.L. n. 76/2020, convertito in Legge 11/09/2020, n. 120, il quale ha
disposto che gli affidamenti diretti di cui all’art. 1, comma 2, lett. a), possono essere realizzati tramite
determina a contrarre, o atto equivalente, che contenga gli elementi descritti nell’articolo 32, comma 2,
del decreto legislativo n. 50 del 2016; 
 
VISTE le linee guida ANAC n. 4 del 26.10.2016 che regolamentano le procedure per l’affidamento dei
contratti pubblici di importo inferiore alle soglie di rilevanza comunitaria, le indagini di mercato e la
formazione e gestione degli elenchi di operatori economici;
 
 VISTA la Determinazione ANAC n.2 del 13.03.2013, “Questioni interpretative concernenti
l’affidamento dei servizi assicurativi e di intermediazione assicurativa”;
 
RICHIAMATA la Determinazione n.1292/ASPAL del 21/04/2021: affidamento diretto, ai sensi
dell’art. 36, c. 2 lett. a) del D. Lgs. n. 50/2016, del servizio di supporto specialistico per la mappatura
dei rischi e rischi connessi dell’Aspal, TD MEPA 1613536. CIG ZA03155B93 a favore di Marsh
Advisory Srl;
 
PRESO ATTO del report di progetto finale “RISK ASSESSMENT & STRATEGIC INSURANCE
REVIEW” trasmesso da Marsh Advisory Srl il 22.12.2021 Prot. 155808/ASPAL;
 
RILEVATO che nel suddetto progetto, nella sezione 3 – “Strategic Insurance Review” sono riportate le
indicazioni di carattere assicurativo e le coperture assicurative attivabili;
 
CONSIDERATO CHE:
-          in ragione della complessità delle problematiche inerenti all’attivazione di nuove polizze, come
indicato nella mappatura di rischi prodotta da Marsh Advisory Srl, nonché la gestione del portafoglio
assicurativo dell’Aspal, appare opportuno giovarsi della collaborazione di un Broker, figura
professionale alla quale il D.Lgs. n. 209/2005 (Codice delle Assicurazioni) e l’art. 109, comma 2 lett.
b) del D.L.gs 209/2005 e ss.mm.ii. e del regolamento IVASS n. 5 del 16/10/2006 - sezione B - Broker
ovvero iscrizione equipollente per le società che risiedono in altri Stati, demandano lo svolgimento di
attività di assistenza nella determinazione del contenuto dei contratti assicurativi e la collaborazione
anche nella loro gestione ed esecuzione;
 
-          che l'apporto del servizio di brokeraggio in ausilio all'Agenzia appare utile ed opportuno in virtù
delle competenze tecniche che si richiedono alla società individuata, la quale, per le conoscenze del
mercato assicurativo, è in grado di valutare e studiare le necessità dell'Agenzia e di sottoporre a questa
Amministrazione le migliori formule assicurative reperibili;
 
-          le prestazioni del Broker vengono retribuite, ai sensi di legge e della prassi in materia
assicurativa mediante il conferimento da parte della società assicuratrice di una quota percentuale
dell’unitaria provvigione relativa al premio di cui al contratto concluso, premio che comunque rimane
immutato, nulla essendo dovuto in aggiunta da parte dell’Agenzia;
 
-          all’interno dell’organigramma dell’Agenzia non è presente una figura professionale dotata di
adeguata preparazione specialistica della materia, in grado di seguire la gara delle polizze assicurative,
supporto nella predisposizione del capitolato e atti collegati e la gestione dei sinistri;
 
CONSIDERATO quindi necessario e urgente per l’agenzia avvalersi del servizio di Broker assicurativo
qualificato, in possesso dei prescritti requisiti di legge, con cui poter assicurare una gestione efficiente

DETERMINAZIONE N. 2311/ASPAL DEL 27-09-2022     -     PROPOSTA N. 2436 DEL 26-09-2022

2/5



ed efficacie dei vari rischi, rimanendo in ogni caso a carico dell’Agenzia la valutazione e l’assoluta
autonomia decisionale in merito alle proposte e le coperture assicurative da adottare;
 
RILEVATO CHE ai soli fini di determinare la normativa applicabile per l’affidamento del servizio di
brokeraggio assicurativo si precisa che il valore dell’affidamento, ai sensi di quanto stabilito dall’art.
35, comma 14 del D.Lgs. 50/2016 e s.m.i., a carico delle società assicuratrici, è attualmente
quantificato in  € 32.735,58.
Detto importo è stato calcolato applicando, ai premi assicurativi relativi all’annualità in corso, una
provvigione media del 9% e moltiplicando tale importo per tre annualità in considerazione della durata
dell’appalto in oggetto.
Tale stima è stata effettuata a titolo puramente indicativo ai soli fini degli adempimenti di legge.
La predetta stima non è in alcun modo impegnativa né vincolante per l’Aspal. Dalla stipula del
contratto, pertanto, non discende alcun obbligo per l’Aspal di stipulare polizze assicurative pari
all’importo presunto di cui sopra. Si tratta di importi meramente presuntivi che non attribuiscono
all’aggiudicatario diritto ad alcun corrispettivo minimo o ad alcuna indennità, restando pertanto a suo
carico il rischio per la stipulazione o meno delle polizze assicurative.
 
VISTO l’art. 51 del D.Lgs. n.50/2016, l’affidamento in oggetto non è stato ripartito in lotti funzionali,
considerato il valore e l’oggetto unitario del servizio;
 
DATO ATTO che il Settore Appalti di beni e servizi, in data 19.09.2022, ha avviato una trattativa
diretta Mepa N°3195656 con il fornitore MAG SpA, con sede legale in Roma, C.F. 07043531214 - P.I.
09329011218, iscritto al Bando ME.PA “Servizi di supporto specialistico”, la quale verrà perfezionata,
sottoscrivendola digitalmente solo a seguito dell’approvazione della presente determinazione;
 
PRESO ATTO che la Società MAG SpA ha comunicato, con nota Prot. 60834/ASPAL del 23.09.2022,
di voler svolgere il servizio in oggetto in RTI costituendo con la Società GBA&C. Brokers di
Assicurazione Srl, con sede legale in Cagliari, via Concezione n.3, P.I. 00621340926;
 
VERIFICATO che:
a)            entrambi gli operatori economici, del RTI in costituendo, risultano in possesso dei requisiti di
ordine generale, di cui all’art. 80 del D.Lgs. n. 50/2016;
b)           gli operatori economici risultano in possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe
a quelle oggetto dell’affidamento;
c)            il presente affidamento rispetta, per entrambi gli operatori economici del RTI costituendo, il
principio di rotazione;
d)           risulta urgente procedere all’affidamento del servizio di cui all’oggetto per consentire al RTI
costituendo Mag Spa- GBA&C Brokers di Assicurazione Srl, di avviare il servizio affidato, in vista
della gara di appalto per le assicurazioni da avviare nel primo trimestre 2023;
 
RITENUTO pertanto di procedere, ai sensi dell’articolo 1, commi 1 e 2, lett. a), del D.L. n. 76/2020,
all’affidamento diretto del servizio di brokeraggio assicurativo dell’Aspal per 36 mesi, al RTI
costituendo tra Società MAG SpA, con sede legale in Roma, C.F. 07043531214 - P.I. 09329011218, e
la Società GBA&C Brokers di Assicurazione Srl, con sede legale in Cagliari, via Concezione n.3, P.I.
00621340926;
 
RILEVATO, altresì, che con determinazione dell’Autorità per la vigilanza sui contratti pubblici di
lavori, servizi e forniture n. 3 del 5 marzo 2008, con riferimento all'articolo 7 del D. Lgs. 626/1994,
come modificato dall'articolo 3 della legge 3 agosto 2007 n. 123, e successivamente riprodotto nel
citato articolo 26 comma 3 e 3 bis del D. Lgs. 81/2008, è stata esclusa la necessità di predisporre il
DUVRI e la conseguente stima dei costi della sicurezza relativi a rischi da interferenze, essendo
l’attività oggetto del presente affidamento un servizio di natura intellettuale;
 
DATO ATTO che ai sensi dell’art. 34, commi 2 e 3 della L.R. 8/2018 e art. 3 del Regolamento per
l’organizzazione, l’affidamento e l’esecuzione dei contratti pubblici di servizi, forniture e lavori:
 
1.      il Responsabile di Progetto, nell’ambito della presente procedura di affidamento, è il Dott.
Roberto Marongiu, coordinatore del Settore appalti di beni e servizi;
 
2.     il Responsabile del procedimento per la fase dell’affidamento, fino alla stipula del contratto è
l’Ing. Valerio Carzedda, Direttore del Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni
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dei beni mobili e immobili di ASPAL;
 
PRESO ATTO della complessità del servizio in oggetto, il Responsabile di Progetto, ha individuato
quale DEC (Direttore dell’Esecuzione del Contratto), ai sensi dell’art.111 comma 2 del D. Lgs.50/2016
e ss.mm.ii. e ai sensi degli articoli 16 e seguenti del DM 49/2018, il Dott. Gaetano Galotta, di cui è
stata acquisita Dichiarazione di assenza incompatibilità e conflitto di interesse, agli atti del settore
Acquisti;
 
ACCERTATA l’insussistenza di cause di esclusione dalle gare per entrambe le società attraverso la
consultazione delle Annotazioni riservate presente in ANAC, agli atti del Settore.
 
CONSIDERATO che sono state tempestivamente avviate le verifiche rispetto al possesso dei requisiti
auto-dichiarati dagli operatori economici in sede di affidamento di cui agli artt. 80 e 83 del D. Lgs. n.
50/2016 e ss.mm.ii.
 
RICHIAMATO l’art. 8 c. 1 lett. a) della Legge 120/2020, modificato dall'art. 51, comma 1, lettera f),
legge n. 108 del 2021, il quale dispone (fino al 30/06/2023) che “è sempre autorizzata la consegna dei
lavori in via d’urgenza ai sensi dell’art. 32 c 8 del D.lgs 50/2016, nelle more della verifica dei requisiti
di cui all’art. 80 del medesimo decreto, nonché dei requisiti di qualificazione previsti per la
partecipazione alla procedura” nell’ipotesi di mancata sottoscrizione del contratto, ai sensi dell’art. 32 c
8 del D.Lgs 50/2016 all’aggiudicatario saranno rimborsate eventualmente le sole spese sostenute per le
prestazioni espletate, se dovute, su ordine del Direttore dell’esecuzione del servizio;
 
VISTO l’art. 109 del D.Lgs 7 settembre 2005, n. 209 (Codice delle Assicurazioni) che disciplina il
“Registro degli intermediari assicurativi e riassicurativi” e il Regolamento Isvap ora IVASS n. 5 del 16
ottobre 2006 “Disciplina dell'attività di intermediazione assicurativa e riassicurativa di cui al titolo IX
(intermediari di assicurazione e di riassicurazione) e di cui all'articolo 183 (regole di comportamento)
del D.Lgs. 7 settembre 2005, n. 209 - Codice delle assicurazioni private. (Regolamento n. 5)”.
 

DETERMINA
 
1. di approvare le premesse, i richiami e l’intera narrativa quali parti integranti e sostanziali del
presente provvedimento;
2. di approvare ai sensi dell’art. 1, co. 1 e 2, lett. a), del D.L. 16/07/2020, n. 76, convertito, con
modificazioni, dalla legge n. 120/2020, l’affidamento del servizio di brokeraggio assicurativo per
l’Agenzia per 36 mesi al RTI costituendo tra la società MAG SpA, con sede legale in Roma, P.I.
09329011218, e la Società GBA&C. Brokers di Assicurazione Srl, con sede legale in Cagliari, via
Concezione 3, P. Iva 00621340926;
3. di dare atto, altresì, che, il presente affidamento non comporta alcun onere economico a carico
dell’Agenzia per tutta la durata dell’affidamento;
4. di dare atto che il R.U.P., ai sensi dell’art. 31 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. e dell’art. 34, commi
8, 9, 12 e 13 della L. R n. 8/2018, è il Dott. Roberto Marongiu, Coordinatore del Settore appalti di beni
e servizi;
5. di dare atto che il RUP non incorre in alcuna delle cause di incompatibilità, inconferibilità e conflitto
di interesse previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di comportamento
del personale della Regione Sardegna, all’art. 42 del D. Lgs 50/2016 e alla Normativa Anticorruzione;
6. di nominare in qualità di DEC (Direttore dell’Esecuzione del Contratto), ai sensi dell’art. 111 comma
2 del D. Lgs. n. 50/2016 e ss.mm.ii. e ai sensi degli articoli 16 e seguenti del DM 49/2018, il Dott.
Gaetano Galotta del quale è stata acquisita il 26.09.2022 Prot.61313/ASPAL la Dichiarazione di
assenza delle cause di incompatibilità, inconferibilità e conflitto di interesse previste dalla normativa
vigente, in relazione alla presente procedura;
7. di disporre la pubblicazione della presente Determinazione nell’apposita sezione dedicata del sito
istituzionale dell’ASPAL denominata ““Bandi e gare”.
 
Il funzionario incaricato: Melania Piu
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Visto
Del Coordinatore del Settore

 ROBERTO MARONGIU
 

Il Direttore del Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili
F.to VALERIO CARZEDDA

 
 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del TU 445/2000 e del D.Lgs. 82/2005 e rispettive norme collegate
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