
Servizio: Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili
Settore: APPALTI DI BENI E SERVIZI

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE DEL SERVIZIO N° 3050 del 14-12-2022

Adottata ai sensi del regolamento per l'adozione delle determinazioni dirigenziali approvato con la
Determina D.G. n° 899 del 05.04.2019.

OGGETTO:
AFFIDAMENTO DIRETTO DEL SERVIZIO DI SUPPORTO GIURIDICO-
INFORMATICO ALLA TRANSIZIONE AL DIGITALE DI ASPAL- CIG
ZC438B29B6

  
IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

 
RICHIAMATO l’art. 10 della L.R. 17 Maggio 2016, n. 9, Disciplina dei servizi e delle politiche per il lavoro, che istituisce
l’Agenzia Sarda per le Politiche Attive per il Lavoro (ASPAL) quale organismo tecnico della Regione dotato di personalità
giuridica, di autonomia organizzativa, amministrativa, patrimoniale e contabile;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale 16 Giugno 2016, n. 36/5, Approvazione preliminare Statuto Agenzia Sarda per
le Politiche Attive del Lavoro, ed approvato in via definitiva con deliberazione della Giunta Regionale 21 Giugno 2016, n.
37/11;

VISTA la Determinazione ASPAL 11 Dicembre 2020, n. 2175, Autorizzazione esercizio provvisorio di bilancio per l’esercizio
2021, dell’ASPAL divenuta esecutiva in forza della deliberazione della Giunta Regionale 23 Dicembre 2020, n. 65/23;

VISTO l’art. 11 dello Statuto che prevede che l’ASPAL sia organizzata in Direzione generale e Servizi, così come nel
regolamentato dal Titolo II della L.R. 13 Dicembre 1998, n. 31;

VISTO l’articolo 25, lett. b) della L.R. 13 Novembre 1998 n. 31, Compiti del Direttore di servizio;

VISTA la Determinazione ASPAL n. 44/ASPAL del 12.01.2022, con la quale è stato conferito all’ingegnere Valerio Carzedda
l’incarico di Direttore del Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili;

VISTA la Determinazione n. 2241/ASPAL del 07.07.2021 con la quale si approva il contratto repertoriato al n. 28/2021
regolante il rapporto di lavoro a tempo determinato tra l'Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro e la Dott.ssa Maika
Aversano;

VISTA la Determinazione n. 84/ASPAL del 18.01.2022 con la quale è stata disposta l’acquisizione dell’ Ing. Valerio Carzedda
nei ruoli dell’Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro, in posizione di comando, in qualità di Direttore del servizio
“Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili”, a far data dal 19 gennaio 2022;

VISTA la Legge Regionale 9 marzo 2022, n. 3 – Legge di Stabilità 2022;

VISTA la Legge Regionale 9 marzo 2022, n. 4 – Bilancio di previsione triennale 2022-2024;

VISTA la Determinazione n. 631/ASPAL del 21.03.2022 concernente “Approvazione Bilancio di previsione 2022 - 2024
dell'Agenzia Sarda per le Politiche Attive del Lavoro e degli allegati tecnici - Articolo 14, comma 1, lettere b) e d) della L.R.
9/2016”;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 12/61 del 07.04.2022 con la quale la Giunta Regionale ha rilasciato il nulla
osta all’immediata esecutività alla predetta Determinazione n. 631/ASPAL del 21.03.2022 di approvazione del Bilancio di
previsione 2022-2024 dell’ASPAL

VISTA la Determinazione n. 632/ASPAL del 21.03.2022 “Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi ai sensi
dell’art.3, quarto comma, del D.Lgs. n. 118/2011 esercizio finanziario 2021”;

VISTO il Decreto Legislativo 18 Aprile 2016, n. 50;

VISTO il decreto del Presidente della Repubblica 5 ottobre 2010, n. 207, Regolamento di esecuzione ed attuazione del
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decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, per quanto vigente;

VISTA la Legge Regionale Sardegna 13 Marzo 2018, n. 8;

VISTA la legge 11 settembre 2020, n. 120, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 luglio 2020, n. 76,
recante «Misure urgenti per la semplificazione e l’innovazione digitali» (Decreto Semplificazioni);

VISTA la legge 29 luglio 2021, n. 108, Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 31 maggio 2021, n. 77,
recante governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento delle strutture amministrative
e di accelerazione e snellimento delle procedure;

VISTO il Regolamento per l’organizzazione, l’affidamento e l’esecuzione dei contratti pubblici di servizi, forniture e lavori,
adottato con determinazione ASPAL 29 dicembre 2021, n. 3798, e divenuto esecutivo in data 20 gennaio 2022;

VISTA la Determinazione n. 1254/ASPAL del 16.04.2021 concernente l'approvazione del Programma Annuale delle Attività
2021 ex art. 14, comma 1, L.R. 9/2016 e art. 3, comma 2, dello Statuto;

RICHIAMATO il piano triennale 2022/2024 per la prevenzione della corruzione e per la trasparenza (PTPC) adottato con
Determinazione Direzione Generale ASPAL 02 Maggio 2022, n. 1052;

VISTE le seguenti Linee guida Anac:

N° 3, approvate dal Consiglio dell’Autorità con deliberazione n. 1096 del 26 ottobre 2016 e aggiornate con deliberazione del
Consiglio n. 1007 del 11 ottobre 2017, recanti “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del procedimento per
l’affidamento di appalti e concessioni”;

N° 4 adottate con deliberazione n. 1097 del 26 ottobre 2016 (e aggiornate prima con delibera del Consiglio n. 206 del 1°
marzo 2018, e da ultimo con delibera del Consiglio n. 636 del 10 luglio 2019, al decreto legge 18 aprile 2019, n. 32 convertito
con legge 14 giugno 2019, n. 55), riguardanti le procedure sotto soglia;

PREMESSO CHE:

L’Aspal intende avviare un percorso di adeguamento costante alle disposizioni normative e alle frequenti innovazioni che
investono i processi di digitalizzazione e di Open Government, con una particolare attenzione agli aspetti connessi all’impatto
delle nuove tecnologie dell’informazione e della comunicazione nei processi di organizzazione interni, nelle sue diverse
articolazioni e nei rapporti con l’esterno;

Per il raggiungimento dell’obiettivo di cui sopra, si rende necessario un supporto specialistico di natura trasversale giuridico-
informatica, da parte di esperi con competenze ed esperienze specifiche nei settori della digitalizzazione delle P.A. e del
trattamento dei dati personali, sul piano pratico-applicativo e sul fronte della ricerca e della didattica, anche in funzione del
trasferimento di Know How;

Con richiesta di fornitura del 21/09/2022 il Servizio sistemi Informativi ha manifestato l’esigenza di provvedere
all’approvvigionamento del servizio di supporto giuridico informatico per la transizione al digitale dell’Agenzia, secondo le
condizioni specificate nello schema di Convenzione allegato al presente provvedimento, per un periodo di 12 mesi decorrenti
dall’avvio dell’esecuzione del contratto;

Secondo quando indicato nello schema di Convenzione, il servizio prevede la realizzazione di un programma in 3 fasi:

1.   Verifica dello stato di digitalizzazione dell’Aspal;

2.   Valutazione delle informazioni raccolte e individuazione delle principali esigenze organizzative e tecnologiche emerse;

3.   Definizione degli obiettivi e delle principali linee strategiche da attuare, supporto pratico per la realizzazione degli
obiettivi stabiliti;

Nella suddetta richiesta di fornitura, è stato indicato quale potenziale operatore economico affidatario del servizio, il
Dipartimento di Ingegneria Elettrica e Elettronica (DIEE)- Laboratorio “ICT4LawForensics” dell’Università di Cagliari,
prevedendo un importo a base d’asta pari a € 35.000,00 iva esclusa, di cui € 25.000,00 per l’esecuzione delle fasi da 1 a 3
del programma da realizzare e € 10.000,00 per attività formative;

Si è pertanto reso necessario attivare la relativa procedura di acquisizione del servizio precitato;

Visto l’art. 26, comma 3 della legge n. 488/1999 il quale espressamente dispone che “Le amministrazioni possono ricorrere
alle convenzioni stipulate a sensi del comma 1, ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità, come limiti massimi, per
l’acquisto di beni e servizi comparabili oggetto delle stesse, anche utilizzando procedure telematiche per l’acquisizione di
beni e servizi..”

CONSTATATO che non sono disponibili Convenzioni Consip raffrontabili con quanto è oggetto di acquisizione mediante la
presente procedura;

RICHIAMATO, in particolare, l’art. 1 comma 2 lett. a) della legge 120/2020, ai sensi del quale è possibile procedere
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all’affidamento diretto per servizi e forniture di importo inferiore a 139.000,00, anche senza consultazione di più operatori
economici, fermo restando il rispetto dei principi di cui all’articolo 30 del codice dei contratti pubblici di cui al decreto
legislativo 18 aprile 2016, n. 50, e l’esigenza che siano scelti soggetti in possesso di pregresse e documentate esperienze
analoghe a quelle oggetto dell’affidamento, anche individuati tra coloro che risultano iscritti in elenchi o albi istituiti dalla
stazione appaltante, comunque nel rispetto del principio di rotazione;

CONSIDERATO che l’art. 1, comma 450 della legge 296/2006, come modificato dall’art. 1, comma 130 della legge 30
dicembre 2018, n. 145 (legge di bilancio per il 2019), ha imposto alle amministrazioni pubbliche l’obbligo di utilizzare il
Mercato elettronico o dei sistemi telematici delle centrali regionali di riferimento per acquisti di importo pari a 5.000,00 euro,
sino al sottosoglia;

DATO ATTO che in data 24/11/2022, è stata trasmessa al Dipartimento di Ingegneria Elettrica ed Elettronica dell’Università
di Cagliari la RDO rfq_402722, sulla piattaforma della centrale di committenza Sardegnacat, con scadenza 05/12/2022;

VISTA la documentazione trasmessa dall’operatore economico entro i termini di scadenza della Rdo, in particolare:

Dichiarazione inerente le principali esperienze analoghe a quelle oggetto dell’affidamento;

Patto d’integrità;

Preventivo di spesa per un importo pari a € 35.000 iva esclusa ( di cui € 25.000,00 per la realizzazione delle fasi da 1 a 3 del
programma di cui all’art. 3 della Convenzione e € 10.000,00 per attività formative);

VISTO lo schema di Convenzione allegato al presente atto per farne parte integrale e sostanziale;

CONSIDERATO che:

Il Dipartimento di Ingegneria elettrica ed elettronica dell’Università di Cagliari (DIEE) vanta una lunga esperienza di ricerca e
didattica in settori trasversali, quali l’informatica giuridica, il diritto dell’informatica e l’informatica forense e pertanto è in
possesso del requisito dell’esperienza richiesta dall’art. 1 comma 2 lett. a) della legge 120/2020;

La presente procedura rispetta il principio di rotazione degli affidamenti;

RICHIAMATO il CIG ZC438B29B6, agli atti del procedimento;

CONSIDERATO che la Corte di Giustizia UE con Sent. Sez. V del 23 Dicembre 2009 in causa C-305/80 ha statuito che “le
Università e gli enti di ricerca , nonché i loro raggruppamenti, anche se non perseguono un preminente scopo di lucro,
devono poter partecipare alle gare di appalto, purchè siano autorizzati dal diritto nazionale ad offrire sul mercato i servizi
oggetto dell’appalto considerato, ciò perché gli artt. 1 n. 2 lett. A e 8,1° e 2° comma della Direttiva 2004/18CE riconoscono la
qualità di operatore economico, non solo ad ogni persona fisica o giuridica, ma anche in modo esplicito a ogni ente pubblico
che offra servizi sul mercato”;

VISTA la Determinazione AVCP n. 7 del 21 Ottobre 2010 nella quale l’Autorità ha sancito che “la partecipazione delle
Università e degli altri enti alle gare d’appalto non è incondizionata, ma presupposto imprescindibile è la previsione
regolamentare su l’esercizio di attività d’impresa e lo svolgimento di compiti aventi rilevanza economica”. Più precisamente
viene ribadito il principio secondo il quale i soggetti giuridici che annoverino nel proprio statuto attività di rilevanza economica
possono, limitatamente al settore di propria pertinenza e se in possesso dei requisiti del singolo bando di gara, partecipare a
procedure di evidenza pubblica per l’affidamento di servizi compatibili con le proprie attività istituzionali”;

VISTO lo Statuto dell’Università di Cagliari (Rep 305/2022, del 28/03/2023) ed in particolare l’art. 8 c. 1, in base al quale “
nell’ambito delle finalità istituzionali di didattica e di ricerca e nel rispetto dei regolamenti interni l’Università, tramite le proprie
strutture, può svolgere attività di servizio e di consulenza a terzi”

DATO ATTO che ai sensi dell’art. 34, commi 2 e 3 della L.R. 8/2018 e art. 3 del sopracitato Regolamento per
l’organizzazione, l’affidamento e l’esecuzione dei contratti pubblici di servizi, forniture e lavori:

il Responsabile di Progetto, nell’ambito della procedura di gara precitata è il Dott. Andrea Alimonda, Direttore del Servizio
Sistemi Informativi, affari legali, anticorruzione e controlli, del quale è stata acquisita la dichiarazione di assenza di cause di
incompatibilità e conflitto di interesse previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di
comportamento del personale della Regione Sardegna, all’art. 42 del D.lgs 50/2016 e alla Normativa anticorruzione

il Responsabile dell’affidamento, è il Dott Ing. Valerio Carzedda, Direttore del Servizio sicurezza sui luoghi di lavoro, forniture
e manutenzioni dei beni mobili e immobili, il quale non incorre in nessuna causa di incompatibilità e conflitto di interesse
previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di comportamento del personale della Regione
Sardegna, all’art. 42 del D.lgs 50/2016 e alla Normativa anticorruzione;

RITENUTO di affidare il servizio di supporto giuridico informatico di cui all’allegato schema di Convenzione all’Università di
Cagliari Dipartimento di Ingegneria Elettrica e Elettronica (DIEE) - Laboratorio “ICT4Law&Forensics, per una durata di 12
mesi decorrenti dall’avvio dell’esecuzione del contratto, per un importo pari a € 35,000,00 iva esclusa;

ACCERTATO che la spesa per l’affidamento del servizio, di cui in premessa, per un importo complessivo pari a € 40.500,00
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(di cui € 35.000,00 di imponibile e € 5.500,00 di iva al 22% per la realizzazione delle fasi da 1 a 3 del programma descritto
all’art. 3 della Convenzione), trova copertura sui seguenti capitoli di spesa del Bilancio di previsione Aspal 2022-2024:

€ 30.500,00 sul Capitolo di spesa SC02.9009, CDR 00.00.01.06,Missione 15, Programma 03, PCF U. 1.03.02.99.999,
Macroaggregato 103, prenotazione n. 3160049518;

€ 10.000,00 sul Capitolo di spesa SC02.9009, CDR 00.00.01.06, Missione 15, Programma 03, PCF U. 1.03.02.99.999,
Macroaggregato 103, prenotazione n. 3160049517;

SU PROPOSTA del settore appalti di beni e servizi

Per le motivazioni esposte in premessa

DETERMINA
 

Art.1) Di recepire la premessa come parte integrante e sostanziale del presente atto;

Art. 2) Di affidare all’Università di Cagliari, Dipartimento di Ingegneria Elettrica e Elettronica (DIEE) - Laboratorio
“ICT4Law&Forensics, codice fiscale 80019600925 p.iva 00443370929, il servizio di supporto giuridico-informatico alla
transizione al digitale dell’Agenzia, di cui all’allegato Schema di Convenzione, per una durata di 12 mesi decorrenti dall’avvio
dell’esecuzione del contratto, per un importo pari a € 35,000,00 iva esclusa di cui:

a)   € 25.000,00 (oltre iva al 22%) per la realizzazione delle fasi da 1 a 3 del programma descritto all’art. 3 della
Convenzione;

b)   € 10.000,00 (iva esente ex art. 10 del D.P.R. n. 633/1972 integrato dal comma 10 dell’art. 14 della legge 537/1993)
per attività formative;

Art. 3) Di impegnare a favore dell’Università di Cagliari (DIEE), l’importo pari a € 40.500,00 (di cui € 35.000,00 di imponibile e
€ 5.500,00 di iva al 22% per le attività di cui alla lettera a del precedente articolo), per l’affidamento del suddetto servizio, sui
seguenti capitoli di spesa del Bilancio di previsione Aspal 2022-2024:

 € 30.500,00 sul Capitolo di spesa SC02.9009, CDR 00.00.01.06,Missione 15, Programma 03, PCF U. 1.03.02.99.999,
Macroaggregato 103, prenotazione n. 3160049518;

€ 10.000,00 sul Capitolo di spesa SC02.9009, CDR 00.00.01.06, Missione 15, Programma 03, PCF U. 1.03.02.99.999,
Macroaggregato 103, prenotazione n. 3160049517;

Art. 4) Di allegare alla presente Determinazione, per farne parte integrale e sostanziale i seguenti documenti:

Patto di integrità;

Preventivo di spesa;

Schema di Convenzione

Art.5) Di dare atto che, ai sensi dell’art. 34 commi 2 e 3 della L.R. 8/2018 e dell’art. 3 del Regolamento per l’organizzazione,
l’affidamento e l’esecuzione dei contratti pubblici di servizi, forniture e lavori:

il Responsabile di progetto è il Dott. Andrea Alimonda, Direttore del Servizio Sistemi Informativi, affari legali, anticorruzione e
controlli, del quale è stata acquisita la dichiarazione di assenza di cause di incompatibilità e conflitto di interesse previste dalla
normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di comportamento del personale della Regione Sardegna, all’art. 42
del D.lgs 50/2016 e alla Normativa anticorruzione

Il Responsabile del procedimento per la fase di affidamento, è il Direttore del Servizio sicurezza sul lavoro, forniture e
manutenzioni dei beni mobili e immobili, Ing. Valerio Carzedda, il quale non incorre in alcuna delle cause di incompatibilità,
inconferibilità e conflitto di interesse previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di comportamento
del personale della Regione Sardegna, all’art. 42 del D.lgs 50/2016 e alla Normativa anticorruzione;

Art. 6) Di disporre la pubblicazione del presente atto nella sezione “Amministrazione Trasparente-Bandi e Gare” del
sito istituzionale e sul sito del MIT

 

Funzionario referente dell’istruttoria: D.ssa Laura Barsotti
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Visto
Del Coordinatore del Settore

 ROBERTO MARONGIU
 
 
 

Visto
di attestazione di copertura finanziaria

Il Funzionario del Servizio Bilancio e Rendicontazione
VALERIA MURA

 
 

F.to 
Il Direttore del Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili

VALERIO CARZEDDA
 
 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del TU 445/2000 e del D.Lgs. 82/2005 e rispettive norme collegate
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