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VISTO

l’articolo 13 della L.R. n. 9/2016 che individua, quali organi dell’ASPAL, il Direttore ed

il Collegio dei revisori dei conti;

VISTO

l’art. 11 dello Statuto che prevede che l’ASPAL sia organizzata in Direzione generale

e Servizi, così come nel regolamentato dal Titolo II della L.R. n. 31/1998 e ss.mm.ii.;

VISTO

l’art. 10 della L.R. n. 9/2016 che istituisce l’Agenzia sarda per le politiche attive per il

lavoro (ASPAL), con sede a Cagliari, quale organismo tecnico della Regione dotato di

personalità giuridica, di autonomia organizzativa, amministrativa, patrimoniale e

contabile;

VISTO

la Legge regionale 17 maggio 2016, n. 9, recante “Disciplina dei servizi e delle

politiche per il lavoro”;

VISTA

il D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118, come integrato e modificato dal D.lgs. n. 126 del 10

agosto 2014, recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili

e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma

degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;

VISTO

lo Statuto Speciale della Regione Autonoma della Sardegna e le relative norme di

attuazione;

VISTO

IL DIRETTORE

ACCORDO QUADRO CON UN UNICO OPERATORE ECONOMICO AI SENSI DELL’

ART. 59 COMMA 3 DEL D. LGS. 36/2023 FINALIZZATO ALL'AFFIDAMENTO

DIRETTO A FAVORE DELL’OPERATORE ECONOMICO STUDIO LEGALE

TRIBUTARIO DEL SERVIZIO DI ASSISTENZA TECNICA AL RUP AI SENSI DELL’

ART. 15 COMMA 6 DEL D. LGS. 36/2023 RELATIVO ALLA PROCEDURA APERTA

“SERVIZI PER LA CONSERVAZIONE, VALORIZZAZIONE E GESTIONE DEL

PARCO GEOMINERARIO STORICO E AMBIENTALE DELLA SARDEGNA E

SERVIZI DI POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO”.IMPEGNO N. 3160066466 CIG

B3732DEABA

Oggetto:

00-01-00 - ASPAL
00-01-02 - Servizio sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili
ID Provvedimento: 1066
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la Determinazione n. 539/ASPAL del 12.02.2024 avente ad oggetto "Approvazione

bilancio di previsione 2024 - 2026 dell’agenzia sarda per le politiche attive del lavoro

e degli allegati tecnici - Articolo 14, comma 1, lettere b) e d) della L.R. 9/2016";

VISTA

la Legge Regionale 29 dicembre 2023, n. 19 – Bilancio di previsione triennale 2024-

2026;

VISTA

la Legge Regionale 29 dicembre 2023, n. 18 – Legge di Stabilità 2024;VISTA

la Determinazione n. 1071/ASPAL del 19.03.2024 “Riaccertamento ordinario dei

residui attivi e passivi ai sensi dell’art.3, quarto comma, del D. Lgs. n. 118/2011.

Esercizio finanziario 2023”;

VISTA

la Determinazione ASPAL n. 2560 del 10/07/2024 con la quale si approva il contratto

regolante il rapporto di lavoro a tempo determinato, di cui al repertorio contratti n. 24

/2024 stipulato in data 10/07/2024 prot. 53472 tra l’ASPAL, rappresentata dalla

Direttrice generale f.f. Dott.ssa Antonella Delle Donne, e l’Ing. Luca Mereu; 

VISTA

che nel suddetto Decreto si dà mandato all’ASPAL di provvedere alla stipula del

relativo contratto ai sensi dell’Art. 14, comma 3, della Legge Regionale n. 9/2016; 

PRESO ATTO

il Decreto del Presidente Presidenziale n. 92 Prot. Uscita n. 12650 del 09/07/2024 di

conferimento dell’incarico di Direttore Generale dell'Agenzia sarda per le politiche

attive del lavoro (ASPAL) ai sensi dell'art. 14, comma 2, della legge regionale 17

maggio 2016, n. 9 all'Ing. Luca Mereu; 

VISTO

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 20/4 del 26 giugno 2024, con la quale è

stato disposto il conferimento dell’incarico di Direttore Generale dell'Agenzia sarda

per le politiche attive del lavoro all' Ing. Luca Mereu dando atto che il predetto

incarico avrà una durata non superiore a quello della legislatura e si concluderà al

massimo entro i novanta giorni successivi alla fine della stessa, ai sensi dell’art. 14,

comma 3, della legge regionale n. 9/2016; 

VISTA

la Deliberazione della Giunta regionale n. 36/5 del 16.06.2016 recante “Approvazione

preliminare Statuto Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro”, approvato in via

definitiva con Deliberazione della Giunta regionale n. 37/11 del 21.06.2016;

VISTA

l’articolo 14 della L.R. n. 9/2016 che disciplina i compiti di coordinamento, direzione e

controllo da parte del Direttore generale dell’ASPAL;
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l’art. 3 comma 1 lett. d) dell’Allegato I.1 del D. Lgs n. 36/2023 il quale definisce

“affidamento diretto” l’affidamento del contratto senza una procedura di gara, nel

quale, anche nel caso di previo interpello di più operatori economici, la scelta è

operata discrezionalmente dalla Stazione Appaltante, nel rispetto dei criteri qualitativi

e quantitativi di cui all’articolo 50, comma 1 lettere a) e b) del Codice e dei requisiti

generali o speciali previsti dal medesimo Codice;

VISTO

l’art. 50 comma 1 lett. b) del D. Lgs. n. 36/2003 il quale dispone che le Stazioni

Appaltanti procedono all’affidamento diretto dei servizi e forniture di importo inferiore

a 140.000 euro, anche senza consultazione di più operatori economici, assicurando

che siano scelti soggetti in possesso di documentate esperienze pregresse idonee all’

esecuzione delle prestazioni contrattuali, anche individuati tra gli iscritti in elenchi o

albi istituiti dalle stazioni appaltanti;

VISTO

gli artt. 1 e 2 del D. Lgs. N. 31 marzo 2023 n. 36 secondo i quali le Stazioni Appaltanti

perseguono il risultato dell’affidamento del contratto e della sua esecuzione secondo

il principio del risultato e della fiducia;

VISTI

il D. Lgs. 31 marzo 2023 n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’art. 1

della Legge n. 78 del 21 giugno 2022 recante delega al governo in materia di appalti

pubblici” e relativi allegati;

VISTO

la L.R. 13 marzo 2018, n. 8, Nuove norme in materia di contratti pubblici di lavori,

servizi e forniture; 

VISTA

la Determinazione n. 84/ASPAL del 12.01.2024 con la quale è stato conferito l’

incarico di Direttore del Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e

manutenzioni dei beni mobili e immobili, a far data dal 15.01.2024, all’Architetto Pietro

De Vittorio, in comando dal Comune di Rivalta di Torino;

VISTA

il Piano Integrato di Attività e Integrazione (PIAO) 2024/2026 approvato con

Determinazione Direzione Generale n. 359 del 31.01.2024;

VISTO

la Deliberazione della Giunta Regionale n. 4/37 del 15.02.2024 avente ad oggetto

"Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro (Aspal). Bilancio di previsione 2024-

2026. Approvazione ex art. 17 della L.R. n. 9/2016 e art. 3 della L.R. n. 14/1995.

Nulla osta all’immediata esecutività";

VISTA
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che con nota prot. n. 67915 del 26.09.2024 la Dott.ssa Melania Piu, in qualità di RUP

della suddetta procedura di gara aperta, ha richiesto di procedere, per le motivazioni

nella stessa indicate, all’affidamento diretto nella forma di Accordo Quadro con un

unico operatore economico, ai sensi dell’art. 59 comma 3 del D. Lgs. n. 36/2023, del

PRESO ATTO

la Determinazione n. 2822/ASPAL del 01.08.2024 con la quale è stata indetta ai sensi

dell'art. 71 del D. Lgs. n. 36/2023 la procedura di gara aperta per l’affidamento dei

servizi per la conservazione, la valorizzazione e la gestione del Parco Geominerario

storico e ambientale della Sardegna e servizi di politiche attive del lavoro per un

importo complessivo di € 49.786.000,00; 

RICHIAMATA

la Determinazione prot. 46956/ASPAL del 13.06.2024 con la quale è stata nominata

Responsabile unico del progetto (RUP), ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs n. 36/2023 e

dell’art. 34, commi 8, 9, 12 e 13 della L.R n. 8/2018, della procedura di gara aperta

per l’affidamento dei servizi per la conservazione, la valorizzazione e la gestione del

Parco Geominerario storico e ambientale della Sardegna e servizi di politiche attive

del lavoro, la Dott.ssa Melania Piu funzionaria del Settore Appalti di beni e servizi dell’

ASPAL; 

RICHIAMATA

l’art. 59 comma 3 del D. Lgs 36/2003 che dispone che, quando l’accordo quadro sia

concluso con un solo operatore economico, gli appalti sono aggiudicati entro i limiti

delle condizioni fissate nell'accordo quadro stesso e che la stazione appaltante può

consultare per iscritto l'operatore economico chiedendogli di completare la sua

offerta, se necessario;

VISTO

l’art. 17, comma 2 del D. Lgs 36/2003 il quale dispone che in caso di affidamento

diretto, l’atto di cui al precedente comma 1, individua l’oggetto, l’importo e il

contraente, unitamente alle ragioni della sua scelta, ai requisiti di carattere generale

e, se necessari, a quelli inerenti alla capacità economico-finanziaria e tecnico-

professionale; 

VISTO

l’art. 17, comma 1 delD. Lgs36/2023 il quale dispone che prima dell’avvio delle

procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti, con apposito atto,

adottano la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i

criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

VISTO
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che, ai fini dell’affidamento del servizio di cui all’oggetto il RUP, come sopra riportato,

ha individuato lo Studio Legale Tributario con sede legale a Milano in via Meravigli n.

14 - P. IVA 03351570969 quale operatore economico cui affidare l’esecuzione del

PRESO ATTO

che non sono attive a tutt’oggi Convenzioni Consip aventi ad oggetto il servizio in

argomento; 

CONSIDERATO

che dal 1° gennaio 2024 è in vigore la cosiddetta digitalizzazione del ciclo degli

appalti, che comporta, tra l’altro, l’obbligo dell’utilizzo di piattaforme telematiche

(“PAD, Piattaforme di Approvvigionamento Digitale”, regolate dall’art. 25 del D.Lgs 36

/2023), certificate da ANAC, e censite nell’elenco delle piattaforme certificate riportato

nell’apposito “RPC” (Registro Piattaforme Certificate); 

DATO ATTO

che è stata accertata l'assenza di un interesse transfrontaliero certo di cui all'art. 48

comma 2 del D. Lgs. n. 36/2023, in virtù dell’importo e per la natura del servizio

oggetto dell’affidamento; 

CONSTATATO

l’art. 48, comma 1 del D.lgs. 36/2023 il quale dispone che l’affidamento e l’esecuzione

dei contratti aventi per oggetto lavori, servizi e forniture di importo inferiore alle soglie

di rilevanza europea si svolgono nel rispetto dei principi di cui al Libro I, parti I e II; 

VISTO

che il RUP, ai sensi dell’art. 6 comma 2 lett. g) dell’Allegato I.2 del D.lgs. 36/2003,

decide i sistemi di affidamento dei lavori, servizi e forniture, la tipologia di contratto da

stipulare, il criterio di aggiudicazione da adottare; 

CONSIDERATO

che l’incarico di Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC) verrà ricoperto dalla

Dott.ssa Melania Piu ai sensi dell’art. 114 comma 7 del D. Lgs. n. 36/2023;   

DATO ATTO

che è stato individuato come Responsabile unico del progetto (RUP) la Dott.ssa

Melania Piu Coordinatrice del Settore Appalti di Beni e Servizi, ai sensi dell’art. 15,

del D.lgs. n. 36/2023 e dell’art. 34, commi 8, 9, 12 e 13 della L.R n. 8/2018, 

DATO ATTO

la nota prot. n. 69245 del 02.10.2024 con cui il Direttore del Servizio Sicurezza dei

luoghi di lavoro, forniture e manutenzione dei beni mobili ed immobili autorizza il RUP

all’affidamento di cui sopra; 

VISTA

servizio di assistenza a supporto del RUP nell’ambito della medesima procedura, ai

sensi dell’art. 15 comma 6 del D. Lgs. n. 36/2023, a favore dello Studio Legale

Tributario con sede legale a Milano in via Meravigli n. 14 - P.IVA 03351570969; 
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che l’operatore è in possesso di pregresse e documentate esperienze analoghe a

quelle oggetto dell’affidamento; 

ACCERTATO

la dichiarazione di corrispondenza del servizio richiesto con quello offerto in sede di

RDO dall'operatore economico individuato Studio Legale Tributario; 

ACQUISITA

i curriculum vitae, allegati al suddetto preventivo, dei sei componenti del gruppo di

lavoro proposto dall’operatore economico, dai quali si evince la comprovata

esperienza nell’espletamento dei servizi richiesti; 

VISTI

pertanto, che l’importo complessivo del servizio offerto è pari ad euro 93.600,00 in

quanto la tariffa media giornaliera tra Coordinatore/Manager Legale e Senior

/Specialista Legale è di complessivi euro 1.300,00 al giorno, considerando un

impegno per 12 mesi di consulenza di 72 giornate lavorative;  

PRESO ATTO

che l’operatore economico Studio Legale Tributario ha presentato preventivo

attraverso la piattaforma SardegnaCAT il 09.10.2024 alle ore 16:20:45, completo di

tutta la documentazione richiesta, specificando per la figura del Coordinatore

/Manager legale la tariffa giornaliera di euro 750,00 euro al giorno (+4% cassa

avvocati +IVA) e per la figura del Senior/Specialista Legale la tariffa giornaliera di

euro 550,00 euro al giorno (+4% cassa avvocati +IVA); 

PRESO ATTO

che il termine di presentazione del preventivo è stato fissato per il 12.10.2024 alle ore

23:59 e che lo stesso doveva essere corredato dalla documentazione nella stessa

indicata; 

CONSIDERATO

che tramite RdO n. rfq_446988 pubblicata sul portale SardegnaCAT, è stato richiesto,

un preventivo di spesa all’operatore economico succitato Studio Legale Tributario con

sede legale a Milano in via Meravigli n. 14 - P. IVA 03351570969 iscritto nella

categoria merceologica “AL32AJ GIURIDICA” per un importo complessivo stimato

pari ad € 107.64,00 (oneri di legge esclusi);  

CONSIDERATO

servizio in quanto, valutata la particolare complessità della procedura di gara che

richiede necessariamente valutazioni e competenze altamente specialistiche, risulta

essere in possesso di pregresse e documentate esperienze in contrattualistica

pubblica e in materia giuslavoristica, garantendo, pertanto, competenza e affidabilità

per l’esecuzione del servizio richiesto; 
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che il soggetto che adotta il presente atto non incorre in alcuna delle cause di

incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice

DATO ATTO

che la spesa complessiva derivante dal presente affidamento pari a euro 118.759,68

come di seguito dettagliata troverà copertura finanziaria a valere sul Capitolo SC02.

9178 - CDR 00.00.01.02, prenotazione impegno n. 3160066466 del Bilancio di

previsione pluriennale dell’ASPAL 2024-2026, Esercizio 2024: 

- Euro 93.600,00 a titolo di onorari (imponibile previdenziale);  

- Euro 3.744,00 a titolo di contributo alla Cassa Previdenza Avvocati (4% sul valore

dell’imponibile previdenziale); 

- Euro 21.415,68 per IVA al 22% sull’imponibile fiscale del valore di euro 97.344,00; 

ACCERTATO

di non richiedere la garanzia definitiva pari al 5% dell'importo contrattuale in

applicazione dell’art. 53 comma 4 del D. Lgs. n. 36/2023, che consente alla Stazione

Appaltante, in casi debitamente motivati, la facoltà di non richiedere tale garanzia per

i contratti di importo inferiore alle soglie europee e per quelli di pari importo a valere

su un accordo quadro, in quanto la Stazione appaltante ha valutato positivamente la

proposta dell’operatore economico quale proposta migliorativa effettuata in ragione

del fatto che tale garanzia non è stata richiesta, nonché per la consolidata esperienza

maturata nell’ambito del servizio di cui al presente affidamento; 

RITENUTO

che si sono concluse con esito positivo le verifiche rispetto al possesso dei requisiti di

cui agli articoli 94 e 95 del D. Lgs. n. 36/2023 autodichiarati in sede di RDO dall’

operatore economico; 

CONSIDERATO

il CIG B3732DEABA sulla Piattaforma Contratti Pubblici di ANAC;  ACQUISITO

che, sotto il profilo del rischio interferenziale, nell’esecuzione del presente appalto, in

conformità a quanto previsto dall’art. 26, comma 3-bis, del D.lgs. n. 81/2008, non è

necessario redigere il DUVRI per la natura stessa del servizio; 

RITENUTO

che il principio di rotazione degli affidamenti viene rispettato in quanto, non essendo l’

operatore economico Studio Legale Tributario mai stato fornitore dell’ASPAL, non

vengono violate le disposizioni di cui all’art. 49 commi 2 e 4 del D. Lgs. n. 36/2023;  

CONSIDERATO
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ART.5

Di dare atto che i singoli ordini di servizio di cui al presente Accordo quadro

troveranno copertura finanziaria sul Capitolo di spesa Capitolo SC02.9178 - CDR

00.00.01.02 del Bilancio di previsione dell’ASPAL 2024-2026, Esercizio 2024; 

ART.4

Di dare atto che il valore stimato del presente Accordo quadro ammonta a

complessivi euro 118.759,68 come di seguito dettagliato, quale tetto massimo di

spesa delle prestazioni da eseguire nel periodo di validità dell’Accordo quadro e che

le prestazioni affidate in forza del presente Accordo quadro saranno remunerate con

applicazione dei prezzi offerti così come preventivo allegato che, della presente, ne

costituisce parte integrante e sostanziale ( ): Allegato 1

- Euro 93.600,00 a titolo di onorari (imponibile previdenziale);  

- Euro 3.744,00 a titolo di contributo alla Cassa Previdenza Avvocati (4% sul valore

dell’imponibile previdenziale); 

- Euro 21.415,68 per IVA al 22% sull’imponibile fiscale del valore di euro 97.344,00; 

ART.3

Di dare atto che l’Accordo quadro avrà decorrenza dalla data del primo ordinativo di

servizio per una durata di 12 mesi; 

ART.2

Di autorizzare l’affidamento diretto nella forma di Accordo quadro con un unico

operatore economico ai sensi dell’art. 59 comma 3 del D. Lgs. n. 36/2023 del servizio

di assistenza a supporto del RUP nell’ambito della procedura aperta “Servizi per la

conservazione, valorizzazione e gestione del Parco Geominerario storico e

ambientale della Sardegna e servizi di politiche attive del lavoro”, ai sensi dell’art. 15

comma 6 del D.Lgs. n. 36/2023, a favore dello Studio Legale Tributario con sede

legale a Milano (MI) in via Meravigli n. 14, CAP 20123 - P.IVA 03351570969; 

ART.1

DETERMINA

 

opportuno provvedere in merito per le motivazioni sopra riportate;RITENUTO

di Comportamento dei Pubblici Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non

sussistono, in capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’

oggetto dell’atto, ai sensi della Legge 190 del 06/11/2012 e norme collegate;
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La presente determinazione è trasmessa al Servizio Bilancio e Rendicontazione 

Di disporre la pubblicazione della presente Determinazione nell’apposita sezione

dedicata del sito istituzionale dell’ASPAL denominata “Bandi e gare”. 

ART.9

Di dare atto che l’incarico di Direttore dell’Esecuzione del Contratto (DEC) è ricoperto

dal RUP ai sensi del comma 1 art. 31 dell’ALLEGATO II.14 del D. Lgs. n. 36/2023; 

ART.8

Di dare atto che il Responsabile unico del progetto (RUP) è, ai sensi dell’art. 15 del D.

Lgs n. 36/2023 e dell’art. 34, commi 8, 9, 12 e 13 della L.R n. 8/2018, la Dott.ssa

Melania Piu, funzionario del Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e

manutenzione dei beni mobili ed immobili, la quale non incorre in alcuna delle cause

di incompatibilità, inconferibilità e conflitto di interesse previste dalla normativa

vigente, con particolare riferimento al Codice di comportamento del personale della

Regione Sardegna, all’art. 16 del D.Lgs 36/2023 e alla Normativa anticorruzione, così

come da relativa Dichiarazione acquisita al prot. 72429/ASPAL del 16.10.2024; 

ART.7

Di stabilire che la stipulazione del contratto avverrà mediante corrispondenza

secondo l’uso del commercio con scambio di lettere, tramite posta elettronica

certificata, ai sensi dell’art. 18, comma 1, del D. Lgs. n. 36/2023; 

ART.6

Di autorizzare l’impegno complessivo di euro 118.759,68, sul Capitolo SC02.9178 -

CDR 00.00.01.02 del Bilancio di previsione pluriennale dell’ASPAL 2024-2026,

Esercizio 2024, mediante perfezionamento della prenotazione di impegno

n. 3160066466 a copertura delle spese di cui all’art.3 che precede; 
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Numero Impegno Capitolo Centro di Responsabilità Data Scadenza Causale Importo Descrizione Fornitore Codifica PCF CIG

3160066466 SC02.9178 00.00.01.02 15/10/2024 B3732DEABA ASSIST TECNICA RUP PARCO GEOM 118.759,68 Studio Legale Tributario U.1.03.02.99.999 B3732DEABA

Riassunto dei dati finanziari

SC02.9178 TOTALE

2024 118.759,68 118.759,68

TOTALE 118.759,68 118.759,68

Istruttore Pratica:

MARCO ESPIS

ROBERTA PAVAN

Siglato da :

MELANIA PIU
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