
Servizio: Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili
Settore: APPALTI DI BENI E SERVIZI

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE DEL SERVIZIO N° 2309 del 23-12-2020

Adottata ai sensi del regolamento per l'adozione delle determinazioni dirigenziali approvato con la
Determina D.G. n° 899 del 05.04.2019.

OGGETTO:

PROCEDURA APERTA TELEMATICA PER L'AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO
DI FACILITY MANAGEMENT E GESTIONE INTEGRATA DI SERVIZI E
ATTIVITÀ DA REALIZZARSI NELLE AREE DEL PARCO GEOMINERARIO
STORICO E AMBIENTALE DELLA SARDEGNA, PER IL PERIODO DI 24 MESI.
CIG: 8013900F79 CUP: D79E19000510002. APPROVAZIONE NUOVO
PROSPETTO ECONOMICO, COSTITUZIONE FONDO EX ART 113 D. LGS
50/2016, NOMINA GRUPPO DI LAVORO E CRONOPROGRAMMA.

  
IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

 
VISTO lo Statuto Speciale della Regione Autonoma della Sardegna e le relative norme di attuazione;
VISTO il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, come integrato e modificato dal D.Lgs. n. 126 del 10 agosto 2014, recante
“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;
VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 19/23 del 28.05.2015 recante “Modalità e tempi di attuazione
dell’armonizzazione dei sistemi contabili degli enti e delle agenzie regionali”, che, ai sensi del combinato disposto dell’art. 2
della L.R. 9 marzo 2015, n. 5, e dell’art. 28 della L.R. n. 11/2006, estende anche agli Enti e alle Agenzie regionali
l’applicazione del D.Lgs. n. 118/2011;
VISTA la L. 7 agosto 1990 n. 241, recante norme in materia di procedimento amministrativo e di accesso ai documenti
amministrativi e la L.R. 20 ottobre 2016 n. 24, recante “Norme sulla qualità della regolazione e di semplificazione dei
procedimenti amministrativi”;
VISTO il D.P.R. del 28 dicembre 2000 n. 445, “Testo unico delle disposizioni legislative e regolamentari in materia di
documentazione amministrativa”;
VISTA la Legge regionale 17 maggio 2016, n. 9, recante “Disciplina dei servizi e delle politiche per il lavoro”;
VISTO l’art. 10 della L.R. n. 9/2016 che istituisce l’Agenzia sarda per le politiche attive per il lavoro (ASPAL), con sede a
Cagliari, quale organismo tecnico della Regione dotato di personalità giuridica, di autonomia organizzativa, amministrativa,
patrimoniale e contabile;
VISTO l’art. 11 dello Statuto che prevede che l’ASPAL sia organizzata in Direzione generale e Servizi, così come
regolamentato dal Titolo II della L.R. n. 31/1998 e ss.mm.ii.;
VISTA la Determinazione n. 8/ASPAL del 05.01.2017 con la quale sono stati attribuite le titolarità degli incarichi dirigenziali
dell’ASPAL;
VISTO l’articolo 13 della L.R. n. 9/2016 che individua, quali organi dell’ASPAL, il Direttore ed il Collegio dei revisori dei conti;
VISTO l’articolo 14 della L.R. n. 9/2016 che disciplina i compiti di coordinamento, direzione e controllo da parte del Direttore
generale dell’ASPAL;
VISTA la Deliberazione della Giunta regionale n. 36/5 del 16.06.2016 recante “Approvazione preliminare Statuto Agenzia
sarda per le politiche attive del lavoro” ed approvato in via definitiva con Deliberazione della Giunta regionale n. 37/11 del
21.06.2016;
VISTA la Determinazione n. 2009/ASPAL del 29.12.2017 di approvazione del Regolamento di contabilità dell’ASPAL
integrata dalla Determinazione n. 2913/ASPAL del 28.12.2018 (convalidata dalla Determinazione n. 887/ASPAL del
04.04.2019);
VISTO il Decreto del Presidente della Regione n. 53 del 12.05.2020 con il quale è stato nominato il Collegio dei revisori dei
conti dell’Agenzia Sarda per le Politiche Attive del Lavoro;
DATO ATTO che il Direttore Generale dell’ASPAL Dott. Massimo Temussi ha rassegnato le proprie dimissioni dall’incarico a
decorrere dal 26/10/2020 a seguito di nomina in qualità di Commissario Straordinario per la redazione del progetto di
attivazione dell'ARES, giusta Deliberazione di Giunta Regionale n. 52/35 del 23/10/2020;
VISTA la Deliberazione di Giunta Regionale n.53/31 del 28.10.2020 avente ad oggetto “Agenzia sarda per le politiche attive
del lavoro (ASPAL). Nomina Commissario straordinario” con la quale è stato nominato il dott. Aldo Cadau fino al 31/12/2020;
VISTA la Determinazione n. 894/ASPAL del 26.06.2020 con la quale è stato disposto l’inquadramento del Dott. Eugenio
Annicchiarico nei ruoli dell'Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro a seguito di procedura di mobilità' volontaria
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esterna mediante passaggio diretto tra amministrazioni diverse, ai sensi dell'art. 38 bis della legge regionale 13 novembre
1998 n. 31, per n. 1 posto di dirigente nell'ambito del Servizio “Sicurezza dei Luoghi di Lavoro, Forniture e Manutenzioni di
Beni Mobili e Immobili”, con decorrenza giuridica ed economica 01.08.2020;
VISTA la Legge Regionale 12 marzo 2020, n. 10 – Legge di Stabilità 2020;
VISTA la Legge Regionale 12 marzo 2020, n. 11 – Bilancio di previsione triennale 2020-2022;
VISTA la Determinazione n. 596/ASPAL del 26.04.2020 concernente “Approvazione Programma Annuale delle attività 2020”
dell’ASPAL;
VISTA la Determinazione n. 404/ASPAL del 06.03.2020 (e successiva rettifica con Determinazione n. 543/ASPAL del
09.04.2020) concernente “Proposta di riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi ai sensi dell'articolo 3, quarto
comma, del D.Lgs. 118/2011. Esercizio finanziario 2019”;
VISTA la Determinazione n. 668/ASPAL del 12.05.2020 concernente “Approvazione Bilancio di previsione 2020 - 2022
dell'Agenzia Sarda per le Politiche Attive del Lavoro e degli allegati tecnici Articolo 14, comma 1, lettere b) e d) della L.R.
9/2016”;
VISTA la Deliberazione n. 28/21 del 04.06.2020 con la quale la Giunta Regionale ha rilasciato il nulla osta all’immediata
esecutività alla predetta Determinazione n. 668/ASPAL del 12.05.2020 di approvazione del Bilancio di previsione 2020-2022
dell’ASPAL;
RICHIAMATI il D.Lgs. 30 dicembre 1992 n. 502 e ss.mm.ii.; la L. 241/90 e ss.mm.ii.; la L. R. 28 luglio 2006, n. 10; la L. R.
17/2016; 
VISTO il Decreto legislativo 18 aprile 2016, n. 50 “Codice dei Contratti” così come modificato dal D. Lgs. n. 56 del 19 aprile
2017 ss.mm.ii.;
VISTO il Decreto del Presidente della Repubblica n. 207 del 5/10/2010, Regolamento di esecuzione ed attuazione del
Decreto Legislativo n. 163 del 12/4/2006 e ss.mm.ii. in quanto vigente;
VISTA la Legge regionale n. 8 del 13 Marzo 2018 concernente “Nuove norme in materia di contratti pubblici di lavori servizi e
forniture;
VISTA la L.R. 2 agosto 2006, n. 11 concernente norme in materia di programmazione, di bilancio e di contabilità della
Regione Autonoma della Sardegna;
VISTA la Deliberazione N. 9/51 DEL 22.02.2019 “Disciplina degli incentivi tecnici del Sistema regione ai sensi dell’art. 113
del D. Lgs. n. 50/2016 e della L.R. n. 8/2018, art. 33” e l'allegato alla Deliberazione avente ad oggetto la “Disciplina per la
corresponsione degli incentivi per le funzioni tecniche previsti dall'art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016”;
RICHIAMATA la Determinazione del Direttore Generale n. 2243/ASPAL del 26.08.2019 con cui è stata indetta, ai sensi degli
artt. 58 e 60 del D. Lgs 50/2016 e ss.mm.ii., una “Procedura aperta telematica per l’affidamento del servizio di facility
management e gestione integrata di servizi e attività da realizzarsi nelle aree del Parco Geominerario storico e ambientale
della Sardegna, per il periodo di 24 mesi”, in lotto unico di aggiudicazione, da espletarsi attraverso la piattaforma elettronica
della Centrale di Committenza Sardegna CAT, e nella quale è stato nominato Responsabile di progetto il Dott. Ing. Giannicola
Saba;
RICHIAMATA la Determinazione del Direttore Generale n. 738/ASPAL del 28.05.2020 con la quale è stata disposta
l’aggiudicazione della procedura aperta telematica per l’affidamento del servizio di facility management e gestione integrata
di servizi e attività da realizzarsi nelle aree del Parco Geominerario storico e ambientale della Sardegna, per il periodo di 24
mesi” – CIG: 8013900F79 CUP: D79E19000510002, al costituendo R.T.I. composto dalla società CONSORZIO FORMULA
AMBIENTE SOC. COOP. SOCIALE in qualità di mandataria e dalle società SOLIDARIETÀ Consorzio Cooperativo Sociale
Società Cooperativa Sociale e IAL SARDEGNA SRL IMPRESA SOCIALE in qualità di mandanti, per un importo complessivo
dell’offerta pari a Euro 31.426.619,4048 + IVA;
RICHIAMATA la Determinazione dirigenziale n. 1552 del 11.10.2020 che ha determinato l’esclusione del costituendo R.T.I.
composto dalla società CONSORZIO FORMULA AMBIENTE SOC. COOP. SOCIALE in qualità di mandataria e dalle società
SOLIDARIETÀ Consorzio Cooperativo Sociale Società Cooperativa Sociale e IAL SARDEGNA SRL IMPRESA SOCIALE in
qualità di mandanti, dalla gara in oggetto;
RICHIAMATA la Determinazione del Direttore Generale n. 1555/ASPAL del 12.10.2020 con la quale è stata disposta la
revoca dell’aggiudicazione di cui alla Determinazione del Direttore Generale n. 738/ASPAL del 28.05.2020, al costituendo
R.T.I. composto dalla società CONSORZIO FORMULA AMBIENTE SOC. COOP. SOCIALE in qualità di mandataria e dalle
società SOLIDARIETÀ Consorzio Cooperativo Sociale Società Cooperativa Sociale e IAL SARDEGNA SRL IMPRESA
SOCIALE in qualità di mandanti, e con la quale si è demandato al Dirigente del Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro,
forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili, Dott. Eugenio Annicchiarico, l’adozione di tutti provvedimenti conseguenti
all’adozione della suddetta Determina;
RICHIAMATA la Determinazione dirigenziale n. 1572 del 13.10.2020 con la quale è stata aggiudicata a IFRAS SpA la gara in
oggetto;
RICHIAMATA la Determinazione dirigenziale n. 2266/ASPAL del 21.12.2020 con la quale è stata disposta la revoca
dell’aggiudicazione di cui alla Determinazione dirigenziale n. 1572/ASPAL del 13.10.2020 a IFRAS SpA e conseguente
aggiudicazione al costituendo R.T.I. composto dalla società composto dalla società Coopservice S. Coop. p. A. in qualità di
mandataria e dalle società Tepor S.p.A., Scuola per Operatori Sociali Regionale (S.O.SO.R.) e Cooperativa Sociale Cellarius
in qualità di mandanti;
DATO ATTO che, ai sensi dell’art. 32, comma 7 del D.Lgs. 50/2016, l’aggiudicazione diventa efficace una volta espletate le
verifiche del possesso dei requisiti prescritti nei confronti del concorrente;
CONSIDERATO che dopo l’aggiudicazione il prospetto economico degli oneri complessivi necessari per l'acquisizione dei
servizi subisce delle modifiche;
VISTA la DGR n. 9/51 del 22.02.2019 avente ad oggetto “Disciplina degli incentivi tecnici del Sistema regione ai sensi
dell’art. 113 del D.Lgs. n. 50/2016 e della L.R. n. 8/2018, art.33;
TENUTO CONTO che nella richiesta prot. N°12418 del 5/2/2019 di un “Fabbisogno finanziario per procedura evidenza
pubblica per l’esecuzione del Piano per i lavoratori del ParcoGeominerario storico e ambientale della Sardegna” è stato
previsto solo l’ammontare relativo alla Gara e non quello legato agli incentivi di cui alla DGR n. 9/51 del 22.02.2019;
VISTA la nota prot. ASPAL n. 56769 del 11.07.2019, in riferimento a quanto previsto dall’art. 34, comma 8 della L.R. 13

DETERMINAZIONE N. 2309/ASPAL DEL 23-12-2020     -     PROPOSTA N. 2507 DEL 23-12-2020

2/5



marzo 2018, n. 8, l’ASPAL ha richiesto alle Direzioni generali dell’Assessorato del Lavoro, formazione professionale,
cooperazione e sicurezza sociale, dell’Assessorato degli Affari generali, personale e riforma della Regione, dell’Assessorato
dei Lavori pubblici e della Centrale Regionale di Committenza, di voler individuare un Responsabile di progetto in possesso
delle competenze professionali adeguate, al quale conferire l’incarico previa stipula della relativa convenzione;
VISTA la Convenzione tra la Direzione generale Aspal e la Direzione Generale dell’Assessorato Regionale del Lavoro de n.
350 del 05/08/2019 in cui viene nominato Responsabile di progetto, nell’ambito della procedura di affidamento
dell’esecuzione del “Piano per i lavoratori del parco geominerario storico e ambientale della Sardegna” il Dott. Ing. Giannicola
Saba, dando espressamente atto che al RdP saranno riconosciuti, previo stanziamento delle risorse, gli incentivi di cui alla
DGR n.9/51 del 22.02.2019, secondo le modalità previste nella stessa;
VISTA la Determinazione dirigenziale n. 1936 del 23.11.2020 con la quale è stato nominato direttore dell’esecuzione del
procedimento il Dott. Gian Piero Piredda;
DATO ATTO che il soggetto che adotta il presente atto non incorre in alcuna delle cause di incompatibilità previste dalla
normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di Comportamento dei Pubblici Dipendenti e alla Normativa
Anticorruzione e che non sussistono, in capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai
sensi della Legge 190 del 06/11/2012, dell’art. 6 bis della L.241/90 e norme collegate;
CONSIDERATO che la nomina del direttore dell’esecuzione del procedimento consente la costituzione del Fondo, come
previsto dal come 7 dell’art.9 della DGR n. 9/51 del 22.02.2019;
EVIDENZIATO E RIBADITO:

-         che la norma riguardante la costituzione del Fondo Incentivante ex art.113 “Codice Appalti” d.lgs. n.50/16 risponde
alla duplice finalità di preservare le finanze pubbliche, evitando più onerosi affidamenti esterni, nonché di valorizzare, al
contempo, la professionalità del personale interno delle amministrazioni pubbliche, nello specifico il Sistema Regione,
come esplicitato, ad esempio, dal parere della Corte dei Conti sez. Lombardia n.135 del 26.03.14 nonché sez.
Campania n. 254/2015/PAR e sez. Veneto n. 568/2015;
-         che il fondo così costituito, con riferimento alle disposizioni di cui all’art.113 del D.Lgs. n.50/16, assume autonomia
legislativa, di principio, merito e sostanza rispetto alle altre forme incentivanti della P.A. contemplate nei fondi unici per
la contrattazione decentrata destinate al trattamento accessorio del personale (rif. Deliberazione Corte dei Conti - Sez.
riunite in sede di controllo n.51 del 4.10.2011), fatto salvo eventuali ulteriori interpretazioni e/o valutazioni differenti da
parte di enti/organi istituzionali;
-         che con la decisione della Sezione autonomie della Corte dei conti n.6 del 26.04.2018 è stato chiarito che la
liquidazione degli incentivi per le funzioni tecniche, sottratti dalla qualificazione giuridica di “spese di personale”, deve
avvenire al di fuori dei vincoli del salario accessorio, almeno a partire dal 01.01.2018;
-         che infine, sempre nella deliberazione n.6 del 26.04.12018 della Sezione delle Autonomie della CdC, chiamata ad
esprimersi dalla Sezione regionale di controllo della Lombardia e dalla Sezione regionale di controllo della Puglia su
questioni di massima relative agli incentivi per funzioni tecniche, si trova esplicitato in merito il principio secondo il quale
“tali compensi non sono rivolti indiscriminatamente al personale dell’ente, ma mirati a coloro che svolgono particolari
funzioni (“tecniche”) nell’ambito di specifici procedimenti e ai loro collaboratori. Si tratta, quindi, di una platea ben
circoscritta di possibili destinatari, accomunati dall’essere incaricati dello svolgimento di funzioni rilevanti nell’ambito di
attività espressamente e tassativamente previste dalla legge”;

DATO ATTO che nel prospetto economico inizialmente approvato con gli atti di gara non sono state previste le voci relative
agli incentivi di cui alla DGR n. 9/51 del 22.02.2019;
RITENUTO pertanto, di dover prevedere alla costituzione del fondo per le somme relative agli incentivi di cui alla DGR n.
9/51 del 22.02.2019, per il RdP, il Dec e il Gruppo di lavoro e quelli relativi all’acquisto di beni, strumentazioni e tecnologie;
TENUTO CONTO che l’importo a base d’asta (comprensivo dei costi non soggetti a ribasso DGR art.9 c. 2) è pari ad Euro
32.508.990,00;
CONSIDERATO che la DGR n. 9/51 del 22.02.2019, art. 9 comma 6, prevede che il massimale di tale fondo per servizi e
forniture oltre euro 500.000,00, venga così calcolato:
Ripartizione importo a base d’asta
€ 32.508.990,00:

Percentuale destinata al
fondo

Quota destinata al Fondo (art.9 c.
6 tabella B DGR)

Primi € 500.000,00 2% € 10.000,00
Successivi € 32.008.990,00 1,5% € 480.134,85
Fondo DGR n. 9/51 del 22.02.2019  € 490.134,85

VISTA la proposta del Responsabile di progetto, prot. 96100/ASPAL del 22.12.2020, relativa alla costituzione del gruppo di
lavoro, al Cronoprogramma e all’ammontare e articolazione del Fondo costituendo, di seguito dettagliato:

Fondo DGR n. 9/51 del 22.02.2019  € 400.000,00

Quota destinata agli incentivi 80% € 320.000,00
Quota destinata all’acquisto di beni e
tecnologie

20% € 80.000,00

ACCERTATO che i costi derivanti dal presente provvedimento, pari complessivamente ad Euro 400.000,00 trovano
copertura finanziaria sul Capitolo SC02.0178, Missione 9, Programma 2, del Bilancio di previsione 2020-2022;
DATO ATTO che a seguito della ripartizione del fondo verranno istituiti con successivo provvedimento i Capitoli di spesa
per gli incentivi al personale nonché per l’acquisto di beni, strumentazioni e tecnologie;
VISTA l’istruttoria predisposta dal Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni di beni mobili e immobili -
Settore appalti di beni e servizi;
Per le motivazioni esposte in premessa;

DETERMINA
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1.     di recepire la premessa narrativa come parte integrante del presente atto;
2.     di approvare, per le motivazioni in premessa, il nuovo prospetto economico come di seguito riportato:

Fondo DGR n. 9/51 del 22.02.2019  € 400.000,00

Quota destinata agli incentivi  
80% € 320.000,00

Quota destinata all’acquisto di beni e
tecnologie

 
20% € 80.000,00

3.     di approvare inoltre il “Cronoprogramma”, di cui l’Allegato 1 della nota prot. 96100/ASPAL del 22/12/202, il
quale costituisce elemento di riferimento per eventuali successivi adempimenti conseguenti;
4.     di dare atto che la ripartizione del fondo sarà stabilita con successivo provvedimento;
5.     di costituire, per quanto argomentato in premessa, il fondo incentivante funzioni tecniche ex art.113 Codice
Appalti D.Lgs. n.50/16, Deliberazione N. 9/51 DEL 22.02.2019 “Disciplina degli incentivi tecnici del Sistema regione
ai sensi dell’art. 113 del D. Lgs. n. 50/2016 e della L.R. n. 8/2018, art. 33” e l'allegato alla Deliberazione avente ad
oggetto la “Disciplina per la corresponsione degli incentivi per le funzioni tecniche previsti dall'art. 113 del D.Lgs. n.
50/2016”;
6.     di dare atto che le attività di assistenza amministrativa al Responsabile di progetto nella fase di affidamento della
gara sono state finora svolte: dalla data di avvio del procedimento e fino al mese di settembre 2020 dall’Ing.
Barbara Coni, e dal mese di ottobre 2020 alla data odierna dalla Dott.ssa Melania Piu e dal Rag. Marco Espis e che
i funzionari suddetti sono stati individuati con specifico riferimento alle singole professionalità, abilitazioni,
esperienze e competenze disponibili all’interno della stazione appaltante in rapporto alle caratteristiche, entità e
tipologia delle attività previste in relazione sia ai vincoli temporali per la loro realizzazione che alle necessarie
disposizioni organizzativo-gestionali per lo svolgimento dell’ordinaria attività lavorativa del Settore Appalti di Beni e
Servizi;
7.     di costituire formalmente con il presente atto il seguente Gruppo di Lavoro per la fase di affidamento, con
l’indicazione della relativa categoria, del profilo professionale e delle aliquote da destinare ai singoli componenti:

·        Responsabile del Procedimento: 10%del Fondo
               Dott. Ing. Giannicola Saba Funzionario Tecnico cat. D6;

·        Collaboratori amministrativi: 10% del Fondo
               Dott.ssa Melania Piu Funzionario Amministrativo cat. D1;
               Rag. Marco Espis Istruttore Amministrativo cat. C2;
8.     di demandare a successiva determinazione l’eventuale modifica e/o integrazione del Gruppo di Lavoro per la
successiva fase dell’esecuzione, di cui al punto 5) ritenute necessarie in relazione a specifiche valutazioni e
considerazioni tecnico/operative conseguenti a sopravvenute esigenze e finalità;
9.     di subordinare la liquidazione del fondo alla preventiva verifica dell’effettivo svolgimento delle singole attività;
10.  di dare atto che il Responsabile del Progetto è l’Ing. Giannicola Saba;
11.  di dare atto che il DEC è il Dott. Gian Piero Piredda;
12.  di dare atto che i costi derivanti dal presente provvedimento, pari complessivamente ad Euro 400.000,00
trovano copertura finanziaria sul Capitolo SC02.0178, Missione 9, Programma 2, del Bilancio di previsione 2020-
2022;
13.  di dare atto che a seguito della ripartizione del fondo verranno istituiti con successivo provvedimento i Capitoli di
spesa per gli incentivi al personale nonché per l’acquisto di beni, strumentazioni e tecnologie;
14.  di dare atto che la presente Determinazione verrà inserita nell’elenco sintetico mensile presente all’interno della
sezione Albo delle determinazioni del sito istituzionale dell’ASPAL ai fini della generale conoscenza, mentre il testo
integrale verrà pubblicato nell’apposita sezione “Bandi e gare d’appalto”.

 
 
Il funzionario incaricato: Dott.ssa Melania Piu
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Visto
Del Coordinatore del Settore

 STEFANIA SOLLAI
 
 
 

Visto
di attestazione di copertura finanziaria

Il Funzionario del Servizio Bilancio e Rendicontazione
VALERIA MURA

 
 

F.to 
Il Direttore del Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili

EUGENIO ANNICCHIARICO
 
 

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del TU 445/2000 e del D.Lgs. 82/2005 e rispettive norme collegate
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