
Servizio: Servizio Politiche a favore di soggetti a rischio di esclusione

Settore: PROMOZIONE INSERIMENTO LAVORATIVO

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE DEL SERVIZIO N 3626 del 07-12-2023

Adottata ai sensi del regolamento per l'adozione delle determinazioni dirigenziali approvato con la
Determina D.G. n 899 del 05.04.2019.

OGGETTO: AVVISO PUBBLICO A SPORTELLO PER L'ACQUISIZIONE DI MANIFESTAZIONI
D'INTERESSE AI FINI DELL'ATTUAZIONE DI PROGETTI VOLTI ALLA
SALVAGUARDIA DEI LIVELLI OCCUPAZIONALI E ALLA VALORIZZAZIONE
DELL'ECONOMIA E SVILUPPO DELLE AREE DEL PARCO GEOMINERARIO
STORICO E AMBIENTALE DELLA SARDEGNA- DGR 31/107 DEL 29/09/2023 –
L.R. 9 DEL 23/10/2023. DETERMINAZIONE 3218/ASPAL DEL 26/10/2023 COME
RETTIFICATA CON DETERMINAZIONE 3369/ASPAL DEL 16/11/2023. –
RIAPERTURA TERMINI.

IL DIRETTORE DEL SERVIZIO

VISTO lo Statuto Speciale della Regione Autonoma della Sardegna e le relative norme di attuazione;

VISTO il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, come integrato e modificato dal D.Lgs. n. 126 del 10 agosto 2014, recante
“Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle Regioni, degli enti locali e dei
loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 19/23 del 28.05.2015 recante “Modalità e tempi di attuazione
dell’armonizzazione dei sistemi contabili degli enti e delle agenzie regionali”, che, ai sensi del combinato disposto dell’art. 2
della L.R. 9 marzo 2015, n. 5, e dell’art. 28 della L.R. n. 11/2006, estende anche agli Enti e alle Agenzie regionali
l’applicazione del D.Lgs. n. 118/2011;

VISTA la Legge regionale 17 maggio 2016, n. 9, recante “Disciplina dei servizi e delle politiche per il lavoro”;

VISTO l’art. 10 della L.R. n. 9/2016 che istituisce l’Agenzia sarda per le politiche attive per il lavoro (ASPAL), con sede a
Cagliari, quale organismo tecnico della Regione dotato di personalità giuridica, di autonomia organizzativa, amministrativa,
patrimoniale e contabile;

VISTO l’art. 11 dello Statuto che prevede che l’ASPAL sia organizzata in Direzione generale e Servizi, così come
regolamentato dal Titolo II della L.R. n. 31/1998 e ss.mm.ii.;

VISTO l’articolo 25, lett. b), della L.R. 13 novembre 1998 n. 31, recante “Compiti del Direttore di servizio” ed in particolare i
poteri di spesa e di acquisizione delle entrate;)

VISTA la Determinazione n. 334/ASPAL del 31.05.2016 con la quale vengono attribuite ai Dirigenti dell’Agenzia sarda per le
politiche attive del lavoro le funzioni previste dall’art. 4 del D. Lgs. n. 165/2001 e ss.mm.ii.;

VISTA la Determinazione n. 8/ASPAL del 05.01.2017 con la quale sono stati attribuite le titolarità degli incarichi dirigenziali
dell’ASPAL;

VISTO l’articolo 13 della L.R. n. 9/2016 che individua, quali organi dell’ASPAL, il Direttore ed il Collegio dei revisori dei conti;

VISTO l’articolo 14 della L.R. n. 9/2016 che disciplina i compiti di coordinamento, direzione e controllo da parte del Direttore
generale dell’ASPAL;

VISTA la Deliberazione della Giunta regionale n. 36/5 del 16.06.2016 recante “Approvazione preliminare Statuto Agenzia
sarda per le politiche attive del lavoro” ed approvato in via definitiva con Deliberazione della Giunta regionale n. 37/11 del
21.06.2016;

VISTA la Determinazione n. 2009/ASPAL del 29.12.2017 di approvazione del Regolamento di contabilità dell’ASPAL integrata
dalla Determinazione n. 2913/ASPAL del 28.12.2018, convalidata dalla Determinazione n. 887/ASPAL del 04.04.2019;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 52/15 del 23.12.2019 con la quale è stato nominato il Collegio dei revisori
dei conti dell’Agenzia Sarda per le Politiche Attive del Lavoro;

VISTO il Decreto del Presidente della Regione n. 53 del 12.05.2020 con il quale è stato nominato il Collegio dei revisori dei
conti dell’Agenzia Sarda per le Politiche Attive del Lavoro;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 17/3 del 07.05.2021, recante “Nomina Direttore generale dell’Agenzia sarda
per le politiche attive del lavoro (ASPAL). Legge regionale 17 maggio 2016, n. 9 art. 14.” con la quale la Dott.ssa Maika
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Aversano viene nominata Direttore generale dell’ASPAL, subordinando la nomina alla condizione sospensiva della positiva
verifica dei requisiti richiesti per la nomina, ai sensi dell'art. 14, comma 2, della L.R. n. 9 del 2016 da parte della Direzione
generale del Personale e Riforma della Regione;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 26/15 del 5 luglio 2021, recante “Presa d’atto controllo requisiti dichiarati.
Nomina del Direttore Generale dell’Agenzia Sarda per le Politiche attive del lavoro (ASPAL). Legge Regionale 17 maggio
2016, n.9, art.14”, con la quale si prende atto dell’esito positivo dell’istruttoria fatta dagli uffici della Direzione del Personale e
Riforma della Regione in merito alla verifica del possesso dei requisiti dichiarati dalla Dott.ssa Maika Aversano in sede di
partecipazione alla procedura di selezione per la nomina del Direttore generale dell’Agenzia Sarda per le Politiche Attive del
Lavoro;

PRESO ATTO che nella medesima deliberazione n. 26/15 del 5 luglio 2021 si dà mandato al Direttore del Servizio Risorse
Umane e Formazione dell’ASPAL di sottoscrivere il relativo contratto ai sensi dell’Art. 14, comma 3, della Legge Regionale n.
9/2016;

VISTA la determinazione n. 2241/ASPAL del 07.07.2021 con al quale si approva il contratto repertoriato al n. 28/2021
regolante il rapporto di lavoro a tempo determinato tra l'Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro e la dott.ssa Maika
Aversano;

VISTA la determinazione n. 2595/ASPAL del 01.08.2023 con la quale si conferiscono le funzioni di direttrice ad interim del
Servizio “Politiche a favore di soggetti a rischio di esclusione” alla Dott.ssa Antonella Delle Donne, già titolare dell’incarico di
Direttrice del Servizio “Progetti su base comunitaria e regionale”, e Direttrice ad interim del Servizio "Sicurezza dei luoghi di
lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili";

VISTA la Legge Regionale 21 febbraio 2023, n. 1 – Legge di stabilità 2023;

VISTA la Legge Regionale 21 febbraio 2023, n. 2 – Bilancio di previsione 2023-2025;

VISTA la Determinazione n. 870/ASPAL del 20.03.2023 “Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi ai sensi dell’art.3,
quarto comma, del D.LGS 118/2011 esercizio finanziario 2022”;

VISTA la Determinazione n. 871/ASPAL del 20.03.2023 concernente “Approvazione Bilancio di previsione 2023 - 2025
dell'Agenzia Sarda per le Politiche Attive del Lavoro e degli allegati tecnici - Articolo 14, comma 1, lettere b) e d) della L.R. 9/
2016”;

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 13/52 del 06.04.2023 con la quale la Giunta Regionale ha rilasciato il nulla
osta all’immediata esecutività alla predetta Determinazione n. 871/ASPAL del 20.03.2023 di approvazione del Bilancio di
previsione 2023-2025 dell’ASPAL;

VISTA la Determinazione n. 1096/ASPAL del 31.03.2023 “Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) dell’ASPAL, art.
6, Decreto-legge 9 giugno 2021, n. 113 e ss.mm.ii. Aggiornamento per il triennio 2023-25 che approva il Piano Integrato di
Attività (PIAO) 2023/2025 dell’ASPAL;

CONSIDERATO che la L.R. n. 5/2016 la Regione Sardegna ha previsto di finanziare interventi di politica attiva del lavoro volti
a sostenere i livelli occupazionali per i lavoratori socialmente utili provenienti dal progetto interministeriale interregionale
denominato “Parco Geominerario”;

CONSIDERATO, ancora, che al fine di dare attuazione a quanto previsto dal legislatore regionale con l’art. 4 comma 29 della
L.R. n. 5/2016 è stato elaborato il “Piano per i lavoratori del Parco Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna”
approvato con DGR n. 63/38 del 25.11.2016, nel quale è stato delineato un percorso sostenibile, dal punto di vista normativo e
socio- economico, finalizzato a salvaguardare e sostenere i livelli occupazionali dei lavoratori coinvolti e contestualmente a
rafforzare l’obiettivo su cui si fondava l’istituzione stessa del Parco Geominerario, al fine di assicurare la conservazione e la
valorizzazione del patrimonio tecnico-scientifico, storico-culturale e ambientale dei siti e dei beni ricompresi nel territorio, e di
garantirne uno sviluppo economico e sociale sostenibile;

VISTA la DGR n. 63/38 del 25.11.2016 con la quale la Giunta Regionale ha approvato il “Piano per i lavoratori del Parco
Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna” contenente attività lavorative integrate con interventi di politica attiva del
lavoro, destinato ai lavoratori già impegnati negli interventi del Parco Geominerario;

CONSIDERATO che con la DGR di cui al punto precedente la Giunta Regionale ha, inoltre, individuato l’ASPAL quale
stazione appaltante incaricata dell’espletamento della procedura ad evidenza pubblica per l’individuazione del soggetto che
dovrà dare esecuzione al suddetto Piano;

VISTA la L.R. 30 novembre 2016, n. 30 “Disposizioni per la prosecuzione delle attività previste dalla convenzione relativa alla
gestione del progetto denominato "Parco geominerario della Sardegna" e modifiche alla legge regionale 11 aprile 2016, n. 5
(legge di stabilità 2016);

VISTA La L.R. 22 dicembre 2016, n. 34 avente ad oggetto: “Modifica della legge regionale 30 novembre 2016, n. 30, per lo
svolgimento temporaneo delle attività di cui alla convenzione RAS-ATI IFRAS, nelle more della procedura di scelta
dell'aggiudicatario del nuovo Piano per i lavoratori del Parco geominerario storico e ambientale della Sardegna;

PRESO ATTO che il Piano individua nel Parco Geominerario il “naturale sbocco” delle attività che in esso si dovranno
continuare a svolgere, per la sua conservazione e valorizzazione, e costituisce lo “sfondo” del possibile reinserimento
lavorativo futuro del bacino dei destinatari individuato;

DETERMINAZIONE N. 3626/ASPAL DEL 07-12-2023 - PROPOSTA N. 3791 DEL 07-12-2023

2/5



CONSIDERATO, inoltre che il Piano prevedeva la realizzazione di due distinte tipologie di attività: l’esecuzione di un insieme
di servizi e interventi di tipo materiale, da realizzarsi nelle diverse aree che costituiscono il Parco Geominerario, finalizzati
specificatamente alla conservazione e valorizzazione dell’imponente patrimonio architettonico, storico, documentale e
ambientale di cui esso si compone e l’attivazione di un insieme strutturato di Politiche attive del lavoro, volto all’accrescimento
delle competenze dei lavoratori del bacino dei destinatari individuato e finalizzato, in una prospettiva di medio-lungo termine, a
formare e preparare gli individui verso una reale possibilità di reinserimento lavorativo;

RICHIAMATA
la Determinazione n. 2243 del 26.08.2019 con la quale è stata indetta, ai sensi degli artt. 58 e 60 del D. lgs 50/2016 e
ss.mm.ii. una “Procedura aperta telematica per l’affidamento del servizio di facility management e gestione integrata di servizi
e attività” da realizzarsi nelle aree del Parco Geominerario storico e ambientale della Sardegna;

RICHIAMATA la Determinazione n. 2266/ASPAL del 21.12.2020 con la quale è stata disposta l’aggiudicazione al costituendo
RTI composto dalla società Coopservice S. Coop. p. A. in qualità di mandataria e dalle società Tepor Spa., Scuola per
Operatori Sociali Regionale (S.O.SO.R.) e Cooperativa Sociale Cellarius in qualità di mandanti;

VISTE le note prot. 29932 del 07.04.2023, con la quale il RUP ha formulato una richiesta di attivazione di un supporto legale
in merito alla possibilità di procedere con alcune varianti al contratto di appalto suddetto attraverso attività supplementari ex
art. 106 co. 1 lett. b) o mediante il sistema di cui all’art. 106 comma 1 lett. e) di cui alle c.d. modifiche non sostanziali, senza
alcuna modifica del quadro economico degli interventi, con un sostanziale e conseguente differimento dei termini;

VISTE le note prot. n. 29998 del 07.04.2023 e n. 35354 del 27.04.2023 con le quali è stato richiesto un parere legale al fine di
chiarire le eventuali implicazioni di carattere giuridico e amministrativo della suddetta richiesta di differimento dei termini
finanziabile con le economie accumulate in corso di vigenza dell’appalto, e senza ulteriore aggravio di spesa;

PRESO ATTO che la soluzione di un’estensione temporanea è stata valutata come “rispettosa di quanto statuito dall’art. 4
della legge regionale n. 5 dell’11.04.2016 da cui, sostanzialmente, ha preso vita l’appalto in esame” in virtù anche del fatto che
l’appalto in esame sembra, giuridicamente, possedere una “causa mista” in quanto, a fronte del rilevante impatto sociale,
contempera anche una funzione di “ammortizzatore sociale”;

RICHIAMATA la Determinazione n.1451/ASPAL del 28.04.2023 con la quale si è provveduto alla “presa d'atto del differimento
del termine contrattuale dell’appalto di cui ai punti precedenti;

RICHIAMATA, inoltre, la Determinazione n. 2486/ASPAL del 25.07.2023 con la quale si è preso atto del differimento della
scadenza temporale dell’appalto di cui trattasi, dal 01.08.2023 al 15.09.2023;

RICHIAMATA, ancora, la Determinazione n. 2871/ASPAL del 14.09.2023 con la quale si è preso atto del differimento della
scadenza temporale dell’appalto di cui trattasi, dal 16.09.2023 al 20.09.2023;

VISTA la norma di cui al Collegato alla Manovra Finanziaria 2023 - 2025 (L.R. n. 9 approvata in data 13 settembre 2023 e
promulgata il 23/10/2023), con la quale si è disposto che “l'Amministrazione regionale attraverso gli interventi di cui all'articolo
4, comma 29, della legge regionale n. 5 del 2016 come modificato dall'articolo 1, comma 1 della legge regionale 22 dicembre
2016, n. 34 e da ultimo dall'articolo 6, comma 1, L.R. 3 agosto 2017, n. 18, garantisce con le attuali modalità la prosecuzione
dei soli servizi manutentivi, al fine di salvaguardare la permanenza dei livelli occupazionali dei lavoratori attualmente impegnati
nelle suddette attività e per evitare che le aree del Parco Geominerario rimangano senza presidio fino al termine del corrente
anno”;

CONSIDERATO che la norma rappresenta una specificazione ulteriore da parte del legislatore regionale delle finalità già
individuate e fatte proprie con la L.R. n. 1/2023, che ha stanziato i fondi necessari per la prosecuzione degli interventi di cui
alla L.R. n. 34/2016;

PRESO ATTO della volontà chiaramente espressa dal legislatore regionale di garantire la prosecuzione, con le medesime
modalità finora seguite, dei soli servizi manutentivi, al fine di salvaguardare la permanenza dei livelli occupazionali dei
lavoratori attualmente impegnati nelle suddette attività e per evitare che le aree del Parco Geominerario rimangano senza
presidio fino al termine del corrente anno;

VISTA la DGR del 29.09.2023, n. 31/107 avente ad oggetto “Piano per i lavoratori del Parco Geominerario Storico e
Ambientale della Sardegna, art. 2, comma 2, della L.R. n. 34/2016 e L.R. n. 1/2023. Atto di indirizzo per l'attuazione della
norma di cui al Collegato alla Manovra Finanziaria 2023-2025 (L.R. n. 9 approvata in data 13 settembre 2023 e promulgata il
23/10/2023)”;

PRESO ATTO che la medesima DGR 31/107 del 29/09/2023 per dare attuazione a quanto previsto dal legislatore regionale
con la norma di cui al Collegato alla Manovra Finanziaria 2023-2025 (L.R. n. 9 approvata in data 13 settembre 2023 e
promulgata il 23/10/2023) di cui sopra, conferisce mandato all’ASPAL di dare corso ad una procedura ad evidenza pubblica
volta all’individuazione di un soggetto privato cui affidare la piena realizzazione del programma, approvato con la
deliberazione n. 63/38 del 25.11.2016;

PRESO ATTO, ancora, che la medesima DGR 31/107 del 29/09/2023 conferisce all’ASPAL il mandato, nelle more
dell’espletamento della procedura ad evidenza pubblica di cui al punto precedente, di avviare una procedura per la stipula di
appositi Accordi di programma con Enti ricompresi nel territorio del Parco Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna,
finalizzati alla attuazione di progetti di utilizzo dei lavoratori al fine di proseguire e sviluppare (secondo il modello già
sperimentato con successo nel periodo 2018–2021) le attività svolte fino al 15.9.2023 in forza del contratto di appalto;

RICHIAMATA integralmente la Determinazione 3218/ASPAL del 26/10/2023, così come rettificata e integrata con
Determinazione 3369/ASPAL del 16/11/2023 con la quale veniva approvato l’Avviso volto ad acquisire le manifestazioni di
interesse da parte degli Enti ricompresi nel territorio del Parco, interessati a porre in essere progetti di politica attiva per il
lavoro al fine di garantire la salvaguardia dei livelli occupazionali e la valorizzazione dell’economia e sviluppo delle relative
aree del Parco geominerario storico e ambientale della Sardegna nelle more dell’individuazione di un soggetto privato cui
affidare la piena realizzazione del programma, approvato con la deliberazione n. 63/38 del 25.11.2016;
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DATTO ATTO, che nell’Avviso si stabilisce che la documentazione richiesta dovrà essere inviata ad ASPAL entro il 27
Novembre 2023;

PRESO ATTO che alla data del 27 Novembre 2023 sono pervenute n. 10 Manifestazioni d’interesse;

TENUTO CONTO che fra le manifestazioni d’interesse pervenute non sono presenti diversi Enti ricompresi nel territorio del
Parco Geominerario storico e ambientale della Sardegna e che le manifestazioni d’interesse presentate non sono sufficienti
per garantire continuità lavorativa a tutti i lavoratori inclusi negli elenchi certificati dalla Direzione Generale del Lavoro,
formazione professionale, cooperazione e sicurezza sociale con nota Prot. 72992/ASPAL del 16/10/2023;

RITENUTO, necessario garantire la massima partecipazione degli Enti ricompresi nel territorio del Parco Geominerario storico
e ambientale della Sardegna, per garantire continuità lavorativa a tutti i lavoratori inclusi negli elenchi certificati dalla Direzione
Generale del Lavoro, formazione professionale, cooperazione e sicurezza sociale con nota Prot. 72992/ASPAL del 16/10/
2023, di cui al punto precedente;

PRESO ATTO delle richieste di riapertura termini pervenute formalmente e per le vie brevi da parte di diversi Enti ricompresi
nel territorio del Parco Geominerario storico e ambientale della Sardegna;

RITENUTO, pertanto, necessario procedere alla riapertura dei termini per la presentazione delle Manifestazioni d’Interesse in
oggetto per ulteriori 10 giorni continuativi;

Per le motivazioni esposte in premessa

DETERMINA

Art. 1) Di procedere alla riapertura dei termini per la presentazione delle Manifestazioni d’interesse di cui all’Avviso pubblico in
oggetto;

Art. 2) Di stabilire che le suddette manifestazioni d’interesse dovranno essere inviate ad ASPAL entro il 17 Dicembre 2023;

Art. 3) di dare atto che le attività previste dall’Avviso di cui al precedente Art. 1) troveranno copertura finanziaria sul Capitolo
SC02.0194 _CDR 00.00.01.07 _Missione 9 __Programma 2_ Macroaggregato 104 del Bilancio ASPAL di previsione 2023-
2025;

Art.4) di pubblicare la presente determinazione sulla pagina dell’ASPAL http://www.regione.sardegna.it/
agenziaregionaleperillavoro/ nella sezione “Avvisi pubblici” e sul Portale Sardegna Lavoro (www.sardegnalavoro.it).

Il Coordinatore del Settore: Margherita Melis
La Funzionaria Incaricata: Romina Congera
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Visto
Del Coordinatore del Settore
MARGHERITA MELIS

Il Direttore del Servizio Politiche a favore di soggetti a rischio di esclusione
F.to ANTONELLA DELLE DONNE

Documento informatico firmato digitalmente ai sensi del TU 445/2000 e del D.Lgs. 82/2005 e rispettive norme collegate
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