
Ordine diretto di acquisto per l’affidamento di servizi specialistici di supporto alla Digital Transformation per 

la P.A., in adesione all’Accordo Quadro CONSIP (2a Ed) – Lotto 2 “Digitalizzazione dei Processi”. Determina a 

contrarre e approvazione Piano Operativo. CUP: D21C24000130002 – CIG Master: 985365662A – CIG 

derivato: B2B4C17301. 

 

VISTO lo Statuto Speciale della Regione Autonoma della Sardegna e le relative norme di attuazione; 

VISTO il D.lgs. 23 giugno 2011, n. 118, come integrato e modificato dal D.lgs. n. 126 del 10 agosto 2014, 

recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle 

Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”; 

VISTA la Legge regionale 17 maggio 2016, n. 9, recante “Disciplina dei servizi e delle politiche per il lavoro”; 

VISTO l’art. 10 della L.R. n. 9/2016 che istituisce l’Agenzia sarda per le politiche attive per il lavoro (ASPAL), 

con sede a Cagliari, quale organismo tecnico della Regione dotato di personalità giuridica, di autonomia 

organizzativa, amministrativa, patrimoniale e contabile; 

VISTO l’art. 11 dello Statuto che prevede che l’ASPAL sia organizzata in Direzione generale e Servizi, così come 

nel regolamentato dal Titolo II della L.R. n. 31/1998 e ss.mm.ii.; 

VISTO l’articolo 13 della L.R. n. 9/2016 che individua, quali organi dell’ASPAL, il Direttore ed il Collegio dei 

revisori dei conti; 

VISTO l’articolo 14 della L.R. n. 9/2016 che disciplina i compiti di coordinamento, direzione e controllo da 

parte del Direttore generale dell’ASPAL; 

VISTA la Deliberazione della Giunta regionale n. 36/5 del 16.06.2016 recante “Approvazione preliminare 

Statuto Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro”, approvato in via definitiva con Deliberazione della 

Giunta regionale n. 37/11 del 21.06.2016; 

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 20/4 del 26 giugno 2024, con la quale è stato disposto il 

conferimento dell’incarico di Direttore Generale dell'Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro all' Ing. 

Luca Mereu dando atto che il predetto incarico avrà una durata non superiore a quello della legislatura e si 

concluderà al massimo entro i novanta giorni successivi alla fine della stessa, ai sensi dell’art. 14, comma 3, 

della legge regionale n. 9/2016; 

VISTO il Decreto del Presidente Presidenziale n. 92 Prot. Uscita n. 12650 del 09/07/2024 di conferimento 

dell’incarico di Direttore Generale dell'Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro (ASPAL) ai sensi dell'art. 

14, comma 2, della legge regionale 17 maggio 2016, n. 9 all'Ing. Luca Mereu;  

PRESO ATTO che nel suddetto Decreto si dà mandato all’ASPAL di provvedere alla stipula del relativo contratto 

ai sensi dell’Art. 14, comma 3, della Legge Regionale n. 9/2016; 

VISTA la Determinazione ASPAL n. 2560 del 10/07/2024 con la quale si approva il contratto regolante il 

rapporto di lavoro a tempo determinato, di cui al repertorio contratti n. 24/2024 stipulato in data 10/07/2024 

prot. 53472 tra l’ASPAL, rappresentata dalla Direttrice generale f.f. Dott.ssa Antonella Delle Donne, e l’Ing. 

Luca Mereu; 

VISTA la Determinazione n. 1071/ASPAL del 19.03.2024 “Riaccertamento ordinario dei residui attivi e passivi 

ai sensi dell’art.3, quarto comma, del D. Lgs. n. 118/2011. Esercizio finanziario 2023”; 

VISTA la Legge Regionale 29 dicembre 2023, n. 18 – Legge di Stabilità 2024; 

VISTA la Legge Regionale 29 dicembre 2023, n. 19 – Bilancio di previsione triennale 2024-2026; 



VISTA la Determinazione n. 539/ASPAL del 12.02.2024 avente ad oggetto "Approvazione bilancio di previsione 

2024 - 2026 dell’agenzia sarda per le politiche attive del lavoro e degli allegati tecnici - Articolo 14, comma 1, 

lettere b) e d) della L.R. 9/2016"; 

VISTA la Deliberazione della Giunta Regionale n. 4/37 del 15.02.2024 avente ad oggetto "Agenzia sarda per le 

politiche attive del lavoro (Aspal). Bilancio di previsione 2024-2026. Approvazione ex art. 17 della L.R. n. 

9/2016 e art. 3 della L.R. n. 14/1995. Nulla osta all’immediata esecutività"; 

VISTO il Piano Integrato di Attività e Integrazione (PIAO) 2024/2026 approvato con Determinazione Direzione 

Generale n. 359 del 31.01.2024; 

VISTA la Determinazione n. 84/ASPAL del 12.01.2024 con la quale è stato conferito l’incarico di Direttore del 

Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili, a far data dal 

15.01.2024, all’Architetto Pietro De Vittorio, in comando dal Comune di Rivalta di Torino; 

VISTA la L.R. 13 marzo 2018, n. 8, Nuove norme in materia di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture;  

VISTO il D. Lgs. 31 marzo 2023 n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione dell’art. 1 della Legge n. 78 

del 21 giugno 2022 recante delega al governo in materia di appalti pubblici” e relativi allegati; 

PREMESSO CHE la legge assegna ad ASPAL il compito di erogare i servizi per l’inserimento o reinserimento 

lavorativo delle persone disoccupate o a rischio di disoccupazione, dei lavoratori beneficiari di strumenti di 

sostegno al reddito in costanza di rapporto di lavoro e occupati in cerca di nuova occupazione. Oltre a questi, 

ASPAL si occupa anche di servizi alle imprese: nei Centri per l’impiego sono presenti gli “Sportelli Impresa”, 

che offrono servizi di consulenza di base e di Incontro Domanda-Offerta alle imprese tramite i Job Account, 

operatori specializzati nella gestione dei rapporti con le imprese. 

CONSIDERATO CHE la Regione Autonoma della Sardegna promuove il tirocinio formativo quale misura di 

politica attiva, finalizzata a creare un contatto diretto tra un soggetto ospitante e un tirocinante allo scopo di 

favorire l’arricchimento del suo bagaglio di conoscenze, fargli acquisire competenze professionali e favorire 

l'inserimento o il reinserimento nel mondo del lavoro. L’intervento punta al miglioramento dell’accesso al 

mercato del lavoro e a contrastare la fuga dei talenti.  Per poter attivare un tirocinio è necessaria la 

collaborazione di tre soggetti: Soggetto Promotore, Soggetto Ospitante e Tirocinante. In questo rapporto 

l'ASPAL, storicamente, è il Soggetto Promotore a cui è affidato il compito di promuovere, attivare, gestire e 

monitorare i tirocini di propria competenza. Per ogni progetto di tirocinio è prevista la stipula di un'apposita 

Convenzione tra Soggetto Ospitante e Soggetto Promotore. 

PRESO ATTO CHE Il sistema informativo utilizzato per l’attivazione e gestione dei Tirocini è il Sistema 

Informativo del Lavoro (SIL). Con l’obiettivo di migliorare la gestione delle domande, sia in fase di ricezione ed 

esame delle stesse, che in fase di rendicontazione, ASPAL intende ricorrere a soluzioni digitali, anche 

attraverso l’implementazione del software attualmente in uso, che mirino a standardizzare i processi 

rendendoli più snelli e fruibili anche da parte dei beneficiari.  

RITENUTO CHE per l'esecuzione dei servizi soprarichiamati l’Aspal non può provvedere direttamente, dovendo 

ricorrere a particolari professionalità esterne sul mercato, individuabili in operatori economici esperti nel 

campo del presente affidamento per servizi specialistici di analisi e strutturazione dei processi amministrativi 

di programmazione e gestione e sui soggetti in esso coinvolti in un’ottica di trasformazione digitale; 

VERIFICATO CHE CONSIP s.p.a., (società interamente partecipata dal Ministero dell’economia e delle finanze 

ex art. 26, L. n. 488/1999, ex art. 58, L. n. 388/2000, nonché relativi decreti attuativi, DD.MM. del 24/2/2000 

e del 2/5/2000 e 2/5/2001), è soggetto aggregatore e centrale di committenza di diritto nell’ambito 

dell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA) dell'ANAC (ex art. 9 D.L. n. 66/201, conv. con L. n. 89 



/2014) e può concludere Accordi Quadro a cui le Stazioni Appaltanti possono fare ricorso per l’acquisto di 

beni e di servizi (ex art. 2, c. 225, L. n. 191/2009); 

VISTO l'Accordo Quadro aggiudicato, ex art. 54, comma 3 D.Lgs. n. 50/2016, il 13/5/2024 (attivo il 13/5/2024) 

da CONSIP all'aggiudicatario, avente ad oggetto servizi specialistici di supporto alla Digital Transformation per 

la PA (ed. 2), lotto 2 “Digitalizzazione dei processi”, a seguito di procedura aperta (Bando di gara in GURI n. 67 

del 14/6/2023 e in GUUE n. S 112 del 13/6/2023); 

RITENUTO necessario l'acquisto dei seguenti servizi previsti nel Progetto di servizio e nell' allegato Piano dei 

Fabbisogni, relativamente al lotto 2 predetto dell'Accordo Quadro: 

L2.S2  Disegno del processo digitale L2.S2 – Fascia C - Servizio Base     -  Quantità  1               39.220,00 € 

L2.S2  Disegno del processo digitale L2.S2 – Fascia C - Servizio Base + opzione 1 - Quantità1 99.170,00 € 

L2.S3 Supporto specialistico per le attività propedeutiche all’implementazione del servizio digitale

 L2.S3 - Tariffa media giornaliera   - Quantità 912  -                                                                     270.681,60 € 

TOTALE IVA ESCLUSA € 409.071,60  

CONSIDERATO CHE si ipotizza una durata di 18 mesi dalla data di attivazione, ovvero il Contratto Esecutivo 

produrrà i suoi effetti dalla data di stipula e avrà una durata massima pari alla durata residua, al momento 

della sua stipula, dell’Accordo quadro. 

VISTI i documenti dell’Accordo quadro (art. par. 6.3 del capitolato generale), in base a cui l’affidamento di 

ciascun Contratto Esecutivo può avvenire: ex art. 54, c. 4, lett a) D. Lgs. n. 50/2016, a condizioni tutte fissate 

(con ODA), secondo i termini e le condizioni dell'Accordo Quadro senza riaprire il confronto competitivo tra 

gli operatori economici parti del suddetto Accordo (nel caso specifico unico aggiudicatario); 

CONSIDERATO CHE ai sensi dei documenti dell’Accordo quadro pubblicati (Capitolato e Guida) l'acquisto è 

strutturato in una prima fase in cui l'Amministrazione procede a verificare la disponibilità del fornitore, 

individuato in base ai fabbisogni dei servizi dell'Amministratore attraverso l'invio allo stesso nella Piattaforma 

di una Richiesta preliminare di fornitura con relativo “Piano dei Fabbisogni” e documenti allegati (schema di 

contratto esecutivo); 

CONSIDERATO CHE solo in una fase successiva, entro 30 giorni solari dalla relativa ricezione del Piano 

operativo dal fornitore, l'Amministrazione potrà decidere di effettuare l'acquisto, mediante successiva 

approvazione o richiesta di eventuali modifiche e/o integrazioni; 

VISTO il “Piano dei Fabbisogni” e documenti allegati (schema di contratto esecutivo), che pur non 

materialmente allegati costituiscono parte integrante e sostanziale della presente; 

CONSIDERATO CHE un eventuale acquisto mediante Ordinativo e Contratto esecutivo può essere perfezionato 

solo in presenza di massimale ancora disponibile sull'Accordo Quadro; 

RITENUTO pertanto sussistente il fine di pubblico interesse da perseguire con l'aggiudicazione dell'eventuale 

contratto, mediante la prestazione di servizi predetti; 

CONSIDERATO CHE ai sensi della procedura prevista da capitolato (art. 6.3.1.) l'invio di una richiesta 

preliminare con Piano dei fabbisogni non genera alcun vincolo contrattuale né per l'Amministrazione né per 

l'operatore economico, che si può concretare solo successivamente in Ordine di Acquisto e Contratto 

esecutivo, a seguito di una approvazione del Piano Operativo e dell'Ordine; 

RITENUTE sussistenti le condizioni per poter procedere all'eventuale stipula del contratto in modalità 

informatizzata sulla piattaforma CONSIP, mediante procedura di adesione, con Richiesta preliminare di 

fornitura, all’Accordo quadro CONSIP per l’affidamento di servizi specialistici di supporto alla Digital 



Transformation per la PA (ed. 2), lotto 2 “Digitalizzazione dei processi”, (CIG Lotto 2 - 985365662A-CPV 

principale: 79411000-8; 79420000-4; 80420000-4; 72600000-6; 72224000-1), con Ordine Diretto di Acquisto 

alle medesime condizioni (economiche e tecnico prestazionali) stabilite nell’Accordo Quadro, senza un nuovo 

confronto competitivo, ad uno tra gli operatori economici aggiudicatari (nel caso specifico unico 

aggiudicatario) ex art. 54, c. 4, lett a) D.Lgs. n. 50/2016; 

CONSIDERATO CHE, seguendo le linee guida Consip sull’adesione dell’Accordo Quadro, è stato inviato in data 

02/08/2024 tramite il portale acquisti in rete il piano dei fabbisogni ed in stessa data è stata generata la 

Richiesta preliminare di fornitura per Servizi Digital Transformation, alla quale entro 15 giorni la Società deve 

rispondere con il Piano Operativo; 

VISTO il Piano Operativo, inviato via pec il 02/08/2024, dal RTI con mandataria ACCENTURE spa, con allegata 

ulteriore documentazione, compresi i CV delle risorse umane impiegate e le dichiarazioni di tracciabilità dei 

flussi finanziari delle società componenti il raggruppamento temporaneo di impresa; 

EVIDENZIATO che il piano operativo, parte integrante e sostanziale della presente determinazione, prevede 

un importo complessivo di € 409.071,60 IVA esclusa, coerentemente con il piano dei fabbisogni; 

VERIFICATA la conformità del Piano Operativo al Piano dei fabbisogni; 

RITENUTO urgente procedere all'approvazione immediata del piano operativo, all'emissione dell'Ordine di 

fornitura e stipula del contratto esecutivo, per consentire all'Aspal di aderire all'Accordo quadro prima 

dell'esaurimento del budget, per conseguire gli obiettivi sottesi al presente affidamento; 

CONSIDERATO CHE il presente servizio verrà inserito nel prossimo aggiornamento della Programmazione 

triennale di beni e servizi;  

VISTO il CUP D21C24000130002; 

RICHIAMATO il CIG master 985365662A; 

VISTO il CIG derivato B2B4C17301 generato sulla piattaforma acquistinretepa.it; 

CONSIDERATO CHE è stata individuata, quale Direttore Dell'Esecuzione (DEC) per l'affidamento in oggetto, la 

Dr.ssa Francesca Pasini, funzionario in ruolo presso l'Aspal, e la stessa è in possesso dei requisiti necessari per 

l'espletamento dei relativi compiti; 

ACCERTATO che la spesa complessiva derivante dal presente affidamento pari a euro 499.067,35 IVA al 22% 

inclusa, verrà impegnata con successiva Determinazione del Servizio Progetti su base regionale e comunitaria, 

a valere sul Capitolo di spesa SC02.9210, CDR 00.00.01.03, del Bilancio di previsione dell’Aspal 2024-2026, 

Esercizio 2024; 

 

Per le motivazioni sopra riportate 

DETERMINA 

Art. 1 di indire una procedura di adesione, con Richiesta preliminare di fornitura, all’ Accordo quadro CONSIP 

per l’affidamento di servizi specialistici di supporto alla Digital Transformation per la PA (ed. 2), lotto 2 

“Digitalizzazione dei processi”, (CIG Lotto 2 - 985365662A-CPV principale: 79411000-8; 79420000-4; 

80420000-4; 72600000-6; 72224000-1) con relativo “Piano dei Fabbisogni” sulla piattaforma CONSIP, con 

Ordine Diretto di Acquisto alle medesime condizioni (economiche e tecnico-prestazionali) stabilite 

nell’Accordo Quadro, senza un nuovo confronto competitivo, ex art. 54, c. 4, lett a) D.Lgs. n. 50/2016, 

all'operatore economico aggiudicatario (RTI con ACCENTURE come mandataria e Ernst & Young, Deloitte, 

Digit’Ed, Luiss Business School, Etna Hitech, Laser Romae, WeSchool come mandanti), individuato in base ai 



fabbisogni dei servizi dell'Amministratore, per i seguenti servizi di cui al lotto 2 dell'Accordo Quadro predetto, 

come meglio definiti nei documenti del procedimento che, seppur non allegati alla presente, costituiscono 

parte integrante e sostanziale della stessa, ovvero: 

L2.S2  Disegno del processo digitale L2.S2 – Fascia C - Servizio Base     -  Quantità  1               39.220,00 € 

L2.S2  Disegno del processo digitale L2.S2 – Fascia C - Servizio Base + opzione 1 - Quantità1 99.170,00 € 

L2.S3 Supporto specialistico per le attività propedeutiche all’implementazione del servizio digitale

 L2.S3 - Tariffa media giornaliera   - Quantità 912  -                                                                     270.681,60 € 

TOTALE Iva esclusa € 409.071,60 - Iva 22% € 89.995,75 - Totale 499.067,35 

Art. 2 di approvare il Piano Operativo, allegato alla presente determinazione; 

Art. 3 Di dare atto che la spesa complessiva derivante dal presente affidamento pari a euro 499.067,35 IVA al 

22% inclusa, verrà impegnata con successiva Determinazione del Servizio Progetti su base regionale e 

comunitaria, a valere sul Capitolo di spesa SC02.9210, CDR 00.00.01.03, del Bilancio di previsione dell’Aspal 

2024-2026, Esercizio 2024; 

Art 4 Di trasmettere la presente determinazione al Servizio Progetti su base regionale e comunitaria per gli 

adempimenti di rispettiva competenza; 

Art. 5 Che ai sensi dell’art. 15 del D. Lgs n. 36/2023 e della L.R n. 8/2018 è stata individuato in qualità di RUP 

l’Arch. Pietro de Vittorio, Dirigente del Servizio Sicurezza, e che lo stesso non incorre in alcuna delle cause di 

incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento al Codice di Comportamento dei 

Pubblici Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non sussistono, in capo allo stesso, situazioni di 

conflitto di interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai sensi della Legge 190 del 06.11.2012 e norme 

collegate; 

Art. 6 Che ai sensi dell’art. 114 comma 8 del D. Lgs. n. 36/2023 l’incarico di Direttore dell’Esecuzione del 

Contratto (DEC) verrà ricoperto dalla Dott.ssa Francesca Pasini, funzionario dell’ASPAL e che la stessa non 

incorre in alcuna delle cause di incompatibilità previste dalla normativa vigente, con particolare riferimento 

al Codice di Comportamento dei Pubblici Dipendenti e alla Normativa Anticorruzione e che non sussistono, 

in capo allo stesso, situazioni di conflitto di interesse in relazione all’oggetto dell’atto, ai sensi della Legge 190 

del 06.11.2012 e norme collegate; 

Art. 7 Di disporre la pubblicazione della presente Determinazione nell’apposita sezione dedicata del sito 

istituzionale dell’Aspal denominata “Bandi e gare”. 
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