DETERMINAZIONE N. 1492/ASPAL DEL 27-10-2017 - PROPOSTA N. 1572 DEL 25-10-2017

REGIOMNE AUTONOMA DE SARDIGMA
REGIONE AUTONOMA DELLA SARDEGMA

AGENTZIA SARDA PRO SU TRABALLU
AGENZIA SARDA PER LE POLITICHE ATTIVE DEL LAVORO

Servizio: Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili

Settore: Sicurezza Forniture Manutenzione

DETERMINAZIONE DEL DIRETTORE GENERALE N° 1492 del 27-10-2017

PIANO PER | LAVORATORI DEL PARCO GEOMINERARIO STORICO E
AMBIENTALE DELLA SARDEGNA. PRESA D'ATTO DELIBERAZIONE
GIUNTA REGIONALE N. 44/40 DEL 22/09/2017 E REVOCA DETERMINAZIONI
ASPAL N. 1621 DEL 31/12/2016.

OGGETTO:

IL DIRETTORE GENERALE

VISTO lo Statuto Speciale della Regione Autonoma della Sardegna e le relative norme di attuazione;

VISTO il D.Lgs. 23 giugno 2011, n. 118, come integrato e modificato dal D.Lgs. n. 126 del 10 agosto 2014,

recante “Disposizioni in materia di armonizzazione dei sistemi contabili e degli schemi di bilancio delle

Regioni, degli enti locali e dei loro organismi, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 5 maggio 2009, n. 42”;

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 19/23 del 28.05.2015 recante “Modalita e tempi di

attuazione dell’armonizzazione dei sistemi contabili degli enti e delle agenzie regionali”, che, ai sensi del

combinato disposto dell’art. 2 della L.R. 9 marzo 2015, n. 5, e dell’'art. 28 della L.R. n. 11/2006, estende

anche agli Enti e alle Agenzie regionali I'applicazione del D.Lgs. n. 118/2011;

VISTA la Legge Regionale 13 aprile 2017, n. 5, Legge di stabilita 2017;

VISTA la Legge Regionale 13 aprile 2017, n. 6, Bilancio di previsione triennale 2017-2019;

VISTA la Legge regionale 17 maggio 2016, n. 9, recante “Disciplina dei servizi e delle politiche per il

lavoro”;

VISTO rart. 10 della L.R. n. 9/2016 che istituisce I'Agenzia sarda per le politiche attive per il lavoro

(ASPAL), con sede a Cagliari, quale organismo tecnico della Regione dotato di personalita giuridica, di

autonomia organizzativa, amministrativa, patrimoniale e contabile;

VISTO rarticolo 13 della L.R. n. 9/2016 che individua, quali organi del’ASPAL, il Direttore ed il Collegio dei

revisori dei conti;

VISTO larticolo 14 della L.R. n. 9/2016 che disciplina i compiti di coordinamento, direzione e controllo da

parte del Direttore generale del’ASPAL;

VISTO Tlarticolo 40 della L.R. n. 9/2016 recante “Sostituzione dell’Agenzia regionale per il lavoro con

I’Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro”, attribuendo alla ASPAL il ruolo, i compiti, le funzioni e il

personale;

VISTO rart. 45 della L.R. n. 9/2016 che abroga la Legge regionale n. 20 del 2005;

VISTA la Deliberazione della Giunta regionale n. 36/5 del 16.06.2016 recante “Approvazione preliminare

Statuto Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro” ed approvato in via definitiva con Deliberazione

della Giunta regionale n. 37/11 del 21.06.2016;

VISTO l'art. 11 dello Statuto che prevede che 'ASPAL sia organizzata in Direzione generale e Servizi, cosi

come regolamentato dal Titolo |l della L.R. n. 31/1998 e s.m.i.;

VISTA la Determinazione n. 359/ASPAL del 22.03.2017 concernente l'approvazione del Programma

Annuale delle Attivita' 2017, ex art. 14, comma 1, L.R. 9/2016 e art.3, comma 2 dello Statuto ASPAL;

VISTA la Determinazione n. 698/ASPAL del 01.06.2017 concernente “Approvazione Bilancio di previsione
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2017 - 2019 dell'Agenzia Sarda per le Politiche Attive del Lavoro e degli allegati tecnici - articolo 14,
comma 1, lettere b) e d) della L.R. 9/2016, come rettificata e integrata dalla Determinazione n. 717/ASPAL
del 08.06.2017;

VISTA la Deliberazione Giunta regionale n. 29/3 del 16.06.2017 avente ad oggetto “Agenzia sarda per le
politiche attive del lavoro (ASPAL). Bilancio di previsione 2017-2019. Approvazione ex art. 17 della L.R.
9/2016 e art. 3 della L.R. n. 14/1995. Nulla osta allimmediata esecutivita”;

VISTO il Decreto del Presidente della Regione n.130 del 20.11.2014 con il quale & stato nominato il
Collegio dei revisori dei conti dell’Agenzia regionale per il lavoro;

VISTA la Deliberazione della Giunta regionale n. 63/53 del 25.11.2016 con la quale viene nominato
Direttore del’ASPAL il Dott. Massimo Temussi, fino alla scadenza della legislatura in corso;

VISTO il Decreto del Presidente della Regione prot. n. 21073 del 07/12/2016 con il quale sono state
conferite al Dott. Massimo Temussi le funzioni di Direttore Generale;

VISTO l'articolo 25, lett. b) della L.R. 13 novembre 1998 n. 31, recante “Compiti del Direttore di servizio” ed
in particolare i poteri di spesa e di acquisizione delle entrate;

VISTA la Determinazione n. 334/ASPAL del 31.05.2016 con la quale vengono attribuite ai Dirigenti
dell’Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro le funzioni previste dall’art. 4 del D.Lgs. n. 165/2001 e
ss.mm.ii.;

VISTA la Deliberazione della Giunta regionale n. 36/7 del 16.06.2016 recante “Approvazione preliminare
Organizzazione e dotazione organica della Agenzia Sarda per le politiche attive del lavoro” ed approvati in
via definitiva con Deliberazione della Giunta regionale n. 37/12 del 21.06.2016, con la quale sono stati
istituiti sette Servizi cosi come illustrati nell’Allegato alla medesima Deliberazione;

VISTA la Determinazione n. 37/ASPAL del 16.01.2017 con la quale & stato confermato il comando alla
Dott.ssa Maria Gesuina Demurtas presso I'’Agenzia Sarda per le politiche attive del lavoro con l'incarico di
Direttore del Servizio “Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture € manutenzioni di beni mobili e immobili” a
far data dal 16/01/2017;

VISTA la Determinazione n. 69/ASPAL del 27.01.2017 con la quale ’Agenzia Sarda per le politiche attive
del lavoro (ASPAL) assume una nuova struttura organizzativa (ex D.G.R. 37/12 del 21.06.2016) e con la
quale sono state conferite le deleghe ai Dirigenti;

VISTA la Determinazione del Direttore Generale n. 449/ASPAL del 12/04/2017 recante “Istituzione
articolazioni organizzative di livello non dirigenziale dellAgenzia sarda per le politiche attive del lavoro ex
articolo 13 L.R. 31/1998 come modificato dalla L.R. 24/2014”;

Premesso che con Deliberazione G.R. n. 63/38 del 25/11/2016, 'ASPAL é stata individuata quale Stazione
Appaltante incaricata ai fini dell’espletamento della procedura ad evidenza pubblica per l'individuazione del
soggetto che dovra prendere in carico i lavoratori di cui alla scaduta convenzione ATI IFRAS, oltre che
soggetto pubblico per 'attuazione e il monitoraggio ai sensi dell’art. 4, comma 30 della L.R. n. 5/2016 del
“Piano per i lavoratori del Parco geominerario storico e ambientale della Sardegna”;

Che la Regione Sardegna, ai sensi dell’art. 4 comma 29 e segg. della L.R. n. 5/2016, cosi come modificata
dalla L.R. n. 34/2016, ha previsto a favore dell'ASPAL, affinché potesse porre in essere gli adempimenti
previsti dalla suddetta Deliberazione G.R. n. 63/38 del 25/11/2016, le somme di € 26.200.000,00 per I'anno
2017 e di € 25.000.000,00 per I'anno 2018;

Visto il Piano Annuale delle Attivita 2017 dellASPAL approvato con Determinazione n. 359 del 22/03/2017
con il quale si &€ preso atto dell'obiettivo assegnato allASPAL dall’Assessorato Regionale al Lavoro in
ordine all'espletamento della gara finalizzata alla procedura ad evidenza pubblica di scelta
dell'aggiudicatario del nuovo “Piano per i lavoratori del Parco geominerario storico e ambientale della
Sardegna” entro il 31/12/2017;

Dato atto che, in ragione di quanto sopra, con Determinazione del Direttore Generale n. 1621 del
31/12/2016 I'ASPAL ha approvato I'“Avviso di preinformazione con funzione di indizione di gara da
espletare con procedura ristretta, finalizzata all’accrescimento delle competenze dei lavoratori provenienti
dal bacino degli LSU e degli altri soggetti svantaggiati per svolgere servizi per la conservazione,
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valorizzazione e gestione del Parco Geominerario della Sardegna, in previsione del reinserimento
lavorativo degli stessi”;

Che, entro la scadenza prevista dall’Avviso, sono pervenute n. 5 manifestazioni di interesse che, in sede di
verifica effettuata dal Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzione dei beni mobili ed
immobili, sono state valutate tutte regolari per le motivazioni espresse nel relativo Verbale n. 1 del
22/02/2017, archiviato agli atti del procedimento;

Dato altresi atto che, con Determinazione/ASPAL n. 457 del 18/04/2017 & stato autorizzato il Servizio
Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni di beni mobili e immobili, a contrarre sulla
piattaforma della centrale regionale di committenza Sardegna CAT per la fornitura di un “Servizio di
progettazione, supporto tecnico specialistico alle procedure di evidenza pubblica per I'affidamento
dell’esecuzione del Piano per i lavoratori del Parco Geominerario storico e ambientale della Sardegna” per
il periodo complessivo presunto di trentasei mesi, rispetto al quale la Ditta Pimaidea S.r.l. ha presentato la
propria offerta ed & stata dichiarata, con verbale della Commissione di gara n. 4 del 06/06/2017,
provvisoriamente aggiudicataria nelle more della verifica dei requisiti autocertificati dalla Ditta stessa in
sede di gara;

Preso atto che, in ragione dei procedimenti avviati con le suddette Determinazioni ed al fine di espletare e
porre in essere le successive fasi amministrative di gara, '’ASPAL, con varie note archiviate agli atti del
procedimento, ha richiesto all’Assessorato Regionale del Lavoro il trasferimento delle risorse previste
senza le quali non sarebbe infatti garantita la relativa copertura finanziaria con la conseguenza che
sarebbe risultato impossibile I'espletamento delle suddette gare e la realizzazione delle attivita previste;
Dato atto che la RAS, con nota del Direttore del Servizio Lavoro prot. n. 0016233 del 09/05/2017,
archiviata agli atti del procedimento, ha comunicato allASPAL che “in conseguenza dell’approvazione
della L.R. n. 6/2017, non sono piu disponibili le risorse richieste dal’ASPAL con nota prot. n. 16150 del
03/03/2017 in virtu delle decisioni assunte dalla G.R. con Deliberazioni n. 15/4, 15/5, 15/6 del 21/03/2017
con cui sono state destinate le risorse con ripartizione secondo gli interventi ivi previstr’;

Atteso che, in riscontro a tale comunicazione e quindi alla presa d'atto della indisponibilita delle risorse,
’ASPAL, con nota prot. n. 45461 del 29/05/2017 archiviata agli atti del procedimento, ha richiesto alla
Regione di prendere in esame la proposta di revocare la procedura indetta con la suddetta
Determinazione/ASPAL n. 1621 del 31/12/2016 stante il fatto che, “in attesa di tale trasferimento, il
procedimento amministrativo risulta sospeso, senza alcuna motivazione, verso i soggetti che hanno
presentato regolare richiesta di invito alla procedura ristretta, che risultano sostanzialmente modificate le
condizioni poste alla base della pubblicazione dell’avviso di preinformazione”, posto che si sarebbe resa
disponibile ad indire nuova procedura aperta non appena le risorse sarebbero state quantificate con
certezza e conseguentemente trasferite;

Vista la Deliberazione della Giunta Regionale n. 44/40 del 22/09/2017 avente ad oggetto “Piano per i
lavoratori del Parco Geominerario Storico e Ambientale della Sardegna. Legge regionale n. 5 del 11 aprile
2016, art. 4, comma 29 e seguenti. Modifica Delib.G.R. n. 63/38 del 25.11.2016”, che allegata alla presente
ne costituisce parte integrante e sostanziale (All 1);

Atteso che con tale Deliberazione la Giunta Regionale ha dato atto dei suddetti procedimenti avviati in
seguito all'adozione della Determinazione n. 1621/ASPAL del 31.12.2016 e Determinazione n. 457 del
18.4.2017, sintetizzandone gli obiettivi e definendo la fase amministrativa in cui gli stessi sono stati sospesi
in ragione del mancato trasferimento delle risorse;

Rilevato che in tale provvedimento la Giunta Regionale da atto che:

e ‘in seguito all'adozione della propria Deliberazione n. 3/1 del 13.1.2017 e del conseguente
programma di accompagnamento all’esodo dei lavoratori del bacino in possesso dei requisiti per
I'accesso alla pensione di anzianita o prossimi al suo raggiungimento predisposto da INSAR SPA,
costituisce un mutamento della situazione di fatto in ordine all’entita delle attivita oggetto della gara,
sia in termini di oneri per la contrattualizzazione dei lavoratori che di oneri per la realizzazione degli
interventi di politica attiva”;
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e “conla L.R. n. 18 del 3 agosto 2017, sono stati ulteriormente modificati gli artt. 4, comma 29 della
L.R. n. 5/2016 e l'art. 2 della L.R. n. 30/2016 ampliando il bacino dei lavoratori destinatari degli
interventi del Piano con l'inserimento della nuova categoria del “personale assunto anche a tempo
determinato, ai collaboratori e consulenti a contratto, quali aggiuntive professionalita, appositamente
contrattualizzate, dell’ATI-IFRAS e anche di societa del gruppo con situazioni di controllo impiegate
nelle attivita del progetto "Parco geominerario della Sardegna" e della convenzione, a condizione
che il rapporto in essere si sia concluso nel 2016 e il cui reddito derivi in via prevalente da tali attivita
lavorative”:

o ‘I'’Assessorato, in ragione di quanto sopra, sta avviando il procedimento amministrativo volto alla
individuazione di tali ulteriori lavoratori, che al momento non si € in grado di quantificare, ed alla
conseguente ridefinizione del bacino dei destinatari degli interventi del Piano”;

Dato atto che in ragione di quanto sopra, la Regione, con tale Deliberazione ha disposto di ritenere
indispensabile:

o effettuare la modifica della Deliberazione G.R. n. 83/38 del 25.11.2016 (Rectius 63/38 del
25.11.2016) nella parte in cui prevede che 'ASPAL proceda entro il 31.12.2017 all’espletamento
della procedura ad evidenza pubblica;

o di dare mandato allAssessorato del Lavoro Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza
Sociale di provvedere agli adempimenti necessari alla ridefinizione del bacino dei destinatari degli
interventi del Piano e della relativa dotazione finanziaria, al fine di proporre una nuova deliberazione
alla Giunta regionale, propedeutica alla indizione della gara da parte del'ASPAL;

Ritenuto, pertanto, di prendere atto integralmente di quanto disposto dalla Deliberazione della Giunta
Regionale n. 44/40 del 22/09/2017 e sopra riportato;

Ritenuto, altresi, in ragione delle disposizioni in esso contenute, di revocare la Determinazione n.
1621/ASPAL del 31/12/2016 ed il conseguente procedimento avviato in seguito alla pubblicazione
dell“Avviso di preinformazione con funzione di indizione di gara da espletare con procedura ristretta,
finalizzata all’accrescimento delle competenze dei lavoratori provenienti dal bacino degli LSU e degli altri
soggetti svantaggiati per svolgere servizi per la conservazione, valorizzazione e gestione del Parco
Geominerario della Sardegna, in previsione del reinserimento lavorativo degli stessi” approvato con tale
Determinazione;

VISTA la L.R. 2 agosto 2006, n. 11 concernente norme in materia di programmazione, di bilancio e di
contabilita della Regione autonoma della Sardegna;

Per quanto sopra espresso
DETERMINA

1. di prendere atto integralmente di quanto disposto dalla Deliberazione della Giunta Regionale n.
44/40 del 22/09/2017, che della presente ne costituisce parte integrante e sostanziale, ed, in
particolare:

o “la necessita di apportare la modifica della Delib.G.R. n. 83/38 del 25.11.2016 (Rectius
63/38 del 25.11.2016), revocando la parte in cui prevede che 'ASPAL proceda entro il
31.12.2017 all’espletamento della procedura ad evidenza pubblica”;

o ‘il dare mandato all’Assessorato del Lavoro Formazione Professionale, Cooperazione e
Sicurezza Sociale di provvedere agli adempimenti necessari alla ridefinizione del bacino
dei destinatari degli interventi del Piano e della relativa dotazione finanziaria, al fine di
proporre una nuova deliberazione alla Giunta regionale, propedeutica alla indizione della
gara da parte dellASPAL”;
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2. di revocare, per le suddette motivazioni contenute in tale Deliberazione ed espresse
dettagliatamente in narrativa, la Determinazione n. 1621/ASPAL del 31/12/2016 ed il conseguente
procedimento avviato in seguito alla pubblicazione dell“Avviso di preinformazione con funzione di
indizione di gara da espletare con procedura ristretta, finalizzata all’accrescimento delle
competenze dei lavoratori provenienti dal bacino degli LSU e degli altri soggetti svantaggiati per
svolgere servizi per la conservazione, valorizzazione e gestione del Parco Geominerario della
Sardegna, in previsione del reinserimento lavorativo degli stessi” approvato con tale
Determinazione;

3. di autorizzare il Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni di beni mobili
e immobili, a comunicare ai Soggetti interessati la revoca della suddetta procedura di gara;

4. di modificare la Determinazione n. 359/ASPAL del 22/03/2017 relativa all’approvazione del “Piano
Annuale delle Attivita 2017” nella parte in cui si stabilisce che la scadenza per I'espletamento della
gara finalizzata alla procedura ad evidenza pubblica di scelta dell'aggiudicatario del nuovo “Piano
per i lavoratori del Parco geominerario storico e ambientale della Sardegna” & il 31/12/2017;

5. di dare atto che, in seguito all'adozione, da parte dellAssessorato del Lavoro Formazione
Professionale, Cooperazione e Sicurezza Sociale, degli adempimenti necessari alla ridefinizione del
bacino dei destinatari degli interventi del Piano e della relativa dotazione finanziaria, 'ASPAL
procedera ad una nuova indizione della gara secondo quanto disporra la nuova Delibera di Giunta
Regionale.

Il Funzionario incaricato: Dott.ssa Stefania Sollai

Allegati: DGR n. 44/40 del 22/09/2017
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Visto
di attestazione di copertura finanziaria
Il Funzionario del Servizio Bilancio e Rendicontazione

Il Direttore del Servizio Sicurezza dei luoghi di lavoro, forniture e manutenzioni dei beni mobili e immobili
F.to DOTT.SSA MARIA GESUINA DEMURTAS

Il Direttore Generale
F.to Dott. Massimo Temussi

Si certifica che la presente determinazione verra pubblicata nell’Albo Pretorio di questa Agenzia per 15 giorni consecutivi
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