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L’ORGANO DI REVISIONE 

Verbale n. 4  del 8 marzo 2023 

PARERE SULLA PROPOSTA DI BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025 

Premesso che l’Organo di revisione ha: 

- esaminato la proposta di bilancio di previsione 2023-2025, unitamente agli allegati di legge; 

- visto il Decreto Legislativo 18 agosto 2000 n. 267 «Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti 

locali» (TUEL); 

- visto il Decreto legislativo del 23 giugno 2011 n.118 e la versione aggiornata dei principi contabili 

generali ed applicati pubblicati sul sito ARCONET- Armonizzazione contabile enti territoriali; 

presenta 

l'allegata relazione quale parere sulla proposta di bilancio di previsione per gli esercizi 2023-2025, 

dell’Agenzia Sarda per le Politiche Attive sul Lavoro – ASPAL - che forma parte integrante e sostanziale del 

presente verbale. 

Cagliari, 8 marzo 2023 

 

 

 

 

http://finanzalocale.interno.it/docum/studi/varie/testounico267-2000.pdf
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PREMESSA  

Il giorno 8 del mese di marzo dell’anno 2023, alle ore 9,30 presso la sede dell’Agenzia Sarda per le Politiche 

Attive del Lavoro, che per brevità verrà sempre indicata ASPAL, si è riunito in Cagliari alla Via Is Mirrionis 

n. 195 il Collegio dei Revisori in persona dei Signori: 

Rag. Francesco Casti – Presidente 

Dott.ssa Roberta Asuni – Componente 

Dottor Alberto Vacca – Componente 

Con il presente Verbale n. 4/2023 si dà atto di quanto segue: 

− l’Agenzia deve redigere il bilancio di previsione rispettando il titolo II del D.lgs. 267/2000 (di 

seguito anche TUEL), i principi contabili generali e applicati alla contabilità finanziaria, lo schema di 

bilancio di cui all’allegato 9 al D.lgs.118/2011.  

− è stato ricevuto in data 28.02.2023 lo schema del bilancio di previsione per gli esercizi 2023-2025, 

approvato con Determinazione a firma del Direttore Generale dott.ssa Maika Aversano, N. 595 del 

28.02.2023, completo degli allegati disposti dalla legge e necessari per il controllo e, in particolare: 

1. Allegato A - “Bilancio di Previsione parte Entrate”; 

2. Allegato B - “Riepilogo generale delle Entrate per Titoli”; 

3. Allegato C - “Bilancio di Previsione parte Spese”; 

4. Allegato D/1 - “Riepilogo generale delle Spese per Titoli”; 

5. Allegato D/2 - “Riepilogo generale delle Spese per Missioni”; 

6. Allegato E - Quadro Generale Riassuntivo; 

7. Allegato F/1 - “Equilibri di Bilancio”; 

8. Allegato H - “Composizione per Missioni e Programmi del FPV dell’esercizio 2023-2024-2025”; 

9. Allegato I - Tabella dimostrativa del risultato di amministrazione presunto al 31/12/2022; 

10. Bilancio di Previsione – “Entrate – Dettaglio per capitolo”; 

11. Bilancio di Previsione – “Spese – Dettaglio per capitolo”; 

12. Allegato 1 –“Entrate per titolo tipologia e categoria – Previsione di competenza”; 

13. Allegato 2 – “Spese per missioni, programmi e macroaggregati – Spese correnti – Previsione di 

competenza” 

14. Allegato 3 – “Spese per missioni, programmi e macroaggregati – Spese in conto capitale e spese per 

incremento di attività finanziarie – Previsione di competenza”; 

15. Allegato 4 – “Spese per missioni, programmi e macroaggregati – Spese per rimborso di prestiti – 

Previsione di competenza”; 
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16. Allegato 5 – “Spese per missioni, programmi e macroaggregati – Spese per servizi per conto di terzi e 

partite di giro – Previsione di competenza” 

17. Allegato 6 – “Spese per missioni, programmi e macroaggregati – Previsione di competenza”; 

18. Allegato 9 – Nota Integrativa al Bilancio di Previsione 2023-2025; 

19. Allegato 10 – Elenco dei capitoli che riguardano le spese obbligatorie. 

20. Allegato a/1 – Risultato di amministrazione – Quote accantonate 

21. Allegato a/2 - Risultato di amministrazione – Quote Vincolate 

che integralmente si richiamano e si ritengono allegati al presente verbale. 

L’Organo di revisione: 

● viste le disposizioni di Legge che regolano la finanza locale, in particolare il TUEL; 

● visto lo statuto dell’ente, con particolare riferimento alle funzioni attribuite all’Organo di revisione; 

● visto lo Statuto ed il regolamento di contabilità; 

ha effettuato le seguenti verifiche al fine di esprimere un motivato giudizio di coerenza, attendibilità e 

congruità contabile delle previsioni di bilancio e dei programmi e progetti, come richiesto dall’art. 239, 

comma 1, lettera b) del D.lgs. n. 267/2000. 

 

NOTIZIE GENERALI SULL’ENTE 

L’Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro - Agentzia sarda pro su traballu, ASPAL, è stata istituita 

con la legge regionale 17 maggio 2016, n. 9 “Disciplina dei servizi e delle politiche per il lavoro”. 

 

L’ASPAL è un organismo tecnico della Regione dotato di personalità giuridica, di autonomia organizzativa, 

amministrativa, patrimoniale, contabile e di proprio personale; le funzioni e le attività dell’ASPAL sono 

esercitate in conformità alla programmazione regionale e agli indirizzi deliberati dalla Giunta Regionale. 

 

L’attività dell’ASPAL è regolata dalla legge istitutiva, L.R. 17 maggio 2016 n. 9, dallo Statuto, approvato 

con DGR 37/11 del 21.6.2016, dai principi e dalle norme della L.R. 13 novembre 1998, n. 31, e s.m.i.,, dagli 

atti di indirizzo approvati dalla Giunta Regionale e dai provvedimenti di gestione e di organizzazione 

emanati nell’esercizio della propria autonomia. 

 

L’Agenzia non è in disavanzo. 

 

 

http://finanzalocale.interno.it/docum/studi/varie/testounico267-2000.pdf
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DOMANDE PRELIMINARI 

Il Collegio ha effettuato le necessarie verifiche a campione al fine di esprimere un motivato giudizio di 

coerenza, attendibilità e congruità contabile delle previsioni di bilancio. Ha inoltre riscontrato 

specificatamente la corrispondenza del fondo di cassa indicato nell’allegato B del riepilogo generale delle 

entrate per titoli dell’importo pari ad euro 128.823.057,29 con l’importo indicato nell’estratto di conto 

corrente della tesoreria del Banco di Sardegna Spa, alla data del 31.12.2022 di pari importo. 

Nella giornata odierna, il Collegio ha dato inizio dell’esame della documentazione a supporto costituita dai 

prospetti contabili forniti dall’ASPAL. 

L’Ente entro il 30 novembre 2022 ha aggiornato gli stanziamenti 2022 del bilancio di previsione 2022-2024.  

Essendo in esercizio provvisorio e ha trasmesso al Tesoriere l’elenco dei residui presunti alla data del 1° 

gennaio 2023 e gli stanziamenti di competenza 2022 del bilancio di previsione pluriennale 2022-2024 

aggiornati alle variazioni deliberate nel corso dell’esercizio 2022, indicanti – per ciascuna missione, 

programma e titolo - gli impegni già assunti e l’importo del fondo pluriennale vincolato, come da 

documentazione acquista agli atti del Collegio. 

 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di 

previsione 2023-2025. 

 

BILANCIO DI PREVISIONE 2023-2025 

L’Organo di revisione ha verificato che il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario 

complessivo di competenza e gli equilibri di parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del 

TUEL. 

 

L’Organo di revisione ha verificato che le previsioni di competenza rispettano il principio generale n.16 e i 

principi contabili e rappresentano le entrate e le spese che si prevede saranno esigibili in ciascuno degli 

esercizi considerati anche se l’obbligazione giuridica è sorta in esercizi precedenti. 

 

Le previsioni di competenza per gli anni 2023, 2024 e 2025 confrontate con le previsioni definitive per 

l’anno 2022 sono così formulate:  
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T IT OLO DENOM INAZIONE

P R EVISION I 

D EF IN IT IVE 

D ELL'A N N O 

P R EC ED EN T E 

QUELLO C UI SI 

R IF ER ISC E IL 

B ILA N C IO

P R EVISION I A N N O 

2023

P R EVISION I A N N O 

2024

P R EVISION I A N N O 

2025

F o ndo  P luriennale Vinco lato  per spese co rrent i
62.232.287,54 0,00 0,00 0,00

F o ndo  P luriennale Vinco lato  per spese in co nto  capitale
2.881.126,87 0,00 0,00 0,00

F o ndo  P luriennale Vinco lato  per spese di at t iv ità  f inanziarie
0,00 0,00 0,00 0,00

Utilizzo  A vanzo  di A mministrazio ne
176.230.791,84 158.980.873,86 0,00 0,00

- di cui avanzo utilizzato anticipatamente
0,00 0,00 0,00 0,00

- di cui Utilizzo Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00 0,00

F o ndo  di C assa al 1/ 1 dell’ esercizio  di riferimento
193.341.535,10 128.823.057,29

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00

85.221.541,15 67.223.705,66 67.214.009,34 62.121.027,99

184.914.433,49 301.461.483,21

2.057.476,53 1.987.221,88 679.999,61 0,00

5.578.268,13 6.912.795,57

0,00 0,00 0,00 0,00

1.566.762,20 1.562.809,20

21.533.000,00 18.615.000,00 18.615.000,00 18.615.000,00

21.539.366,82 18.615.349,74

108.812.017,68 87.825.927,54 86.509.008,95 80.736.027,99

213.598.830,64 328.552.437,72

350.156.223,93 246.806.801,40 86.509.008,95 80.736.027,99

406.940.365,74 457.375.495,01

T OT A LE GEN ER A LE D ELLE EN T R A T E

TITOLO 4 ENTRATE IN CONTO CAPITALE

TITOLO 9 ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO

T OT A LE T IT OLI

TITOLO 1
ENTRATE CORRENTI DI NATURA TRIBUTARIA, CONTRIBUTIVA E 

PEREQUATIVA

TITOLO 2 TRASFERIM ENTI CORRENTI

TITOLO 3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE
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T IT OLO D EN OM IN A Z ION E

P R EVISION I 

D EF IN IT IVE 

D ELL'A N N O 

P R EC ED EN T E 

QUELLO C UI SI 

R IF ER ISC E IL 

B ILA N C IO

P R EVISION I A N N O 

2023

P R EVISION I A N N O 

2024

P R EVISION I A N N O 

2025

DISAVANZO DI AM M INISTRAZIONE 0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

304.756.165,90 208.611.758,54 67.894.008,95 62.121.027,99

(15.021.174,03) (3.286.407,48) (1.791.179,01)

(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)

313.008.210,38 273.034.960,62

23.867.058,03 19.580.042,86 0,00 0.00

(2.751.295,62) (0,00) (0,00)

(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)

22.904.589,47 23.041.893,26

21.533.000,00 18.615.000,00 18.615.000,00 18.615.000,00

(1.487.018,96) (0,00) (0,00)

(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)

21.665.304,99 20.379.759,68

350.156.223,93 246.806.801,40 86.509.008,95 80.736.027,99

(19.259.488,61) (3.286.407,48) (1.791.179,01)

(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)

357.578.104,84 316.456.613,56

350.156.223,93 246.806.801,40 86.509.008,95 80.736.027,99

(19.259.488,61) (3.286.407,48) (1.791.179,01)

(0,00) (0,00) (0,00) (0,00)

357.578.104,84 316.456.613,56

TITOLO 7 USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO

T OT A LE T IT OLI

T OT A LE GEN ER A LE D ELLE SP ESE

DISAVANZO DI AM M INISTRAZIONE DERIVATO DA DEBITO AUTORIZZATO E NON CONTRATTO

TITOLO 1 SPESE CORRENTI

TITOLO 2 SPESE IN CONTO CAPITALE

 

 

La compilazione delle suddette Tabelle permette di comparare le voci di entrata e di spesa suddivise per 

natura, tenendo conto della ripartizione per Titoli del nuovo Piano dei conti della contabilità armonizzata. 

 

L'Organo di revisione dà atto che nei Titoli IX dell’Entrata e Titolo VII della Spesa “per conto terzi e partite 

di giro” non sono state previste impropriamente nell’anno 2022 spese classificabili al Titolo I o al Titolo II. 

 

In base a quanto dichiarato dal Responsabile del Servizio Finanziario nella Relazione tecnica, e dalle 

verifiche effettuate, l’Organo di revisione ritiene congrue e attendibili le previsioni inserite in bilancio. 
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PREVISIONI DI CASSA 

  ANNO 2023 

Fondo di cassa presunto all'inizio dell'esercizio 128.823.057,29 

TITOLI     

1 Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa                        -    

2 Trasferimenti correnti 301.461.483,21  

3 Entrate extratributarie              6.912.795,57  

4 Entrate in conto capitale 1.562.809,20 

5 Entrate da riduzione di attività finanziarie  -  

9 Accensione prestiti  -  

11 Anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere  -  

12 Entrate per conto terzi e partite di giro      18.615.349,74  

  Totale titoli 328.552.437,72    

      

  TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE    457.375.495,01  
 

   ANNO 2023 

TITOLI     

1 Spese correnti 273.034.960,62 

2 Spese in conto capitale 23.041.893,26 

3 Spese per incremento attività finanziarie - 

4 Rimborso prestiti - 

5 Chiusura anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere - 

7 Spese per conto terzi e partite di giro 20.379.759,68 

  Totale titoli 316.456.613,56 

      

  SALDO DI CASSA  140.918.881,45 
 

Gli stanziamenti di cassa comprendono le previsioni di riscossioni e pagamenti in conto competenza 

e in conto residui che sono elaborate in considerazione dei presumibili ritardi nella riscossione e nei 

pagamenti delle obbligazioni già esigibili. 

Il saldo di cassa non negativo assicura il rispetto del comma 6 dell’art.162 del TUEL. 

L’organo di revisione ha verificato che la previsione di cassa relativa all’entrata è stata calcolata 

tenendo conto del trend della riscossione nonché di quanto accantonato al Fondo Crediti dubbia 

esigibilità di competenza e in sede di rendiconto per le relative entrate. 
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La differenza fra residui + previsione di competenza e previsione di cassa è dimostrata nel seguente 

prospetto: 

TITOLI RESIDUI 
PREVISIONI 

COMPETENZA
TOTALE

PREVISIONI 

CASSA

Entrate correnti di natura tributaria, contributiva e perequativa

234.237.777,55  67.223.705,66      301.461.483,21  301.461.483,21    

4.925.573,69      1.987.221,88        6.912.795,57      6.912.795,57        

1.562.809,20      -                      1.562.809,20      1.562.809,20        

-                    -                      -                    -                      

-                    -                      -                    -                      

-                    -                      -                    -                      

349,74               18.615.000,00      18.615.349,74    18.615.349,74      

1 SPESE CORRENTI 64.423.202,08     208.611.758,54     273.034.960,62  273.034.960,62     

2 SPESE IN CONTO CAPITALE 3.461.850,40       19.580.042,86       23.041.893,26     23.041.893,26       

3 SPESE PER INCREMENTO DI ATTIVITA' FINANZIARIE -                          -                            -                          -                            

4 RIMBORSO PRESTITI -                          -                            -                          -                            

7 USCITE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO 1.764.759,68       18.615.000,00       20.379.759,68     20.379.759,68       

69.649.812,16    246.806.801,40    316.456.613,56  316.456.613,56    

171.076.698,02  158.980.873,86-    12.095.824,16    140.918.881,45    

128.823.057,29    Fondo di Cassa al 1/1 dell’esercizio di riferimento 

2 TRASFERIMENTI CORRENTI

3 ENTRATE EXTRATRIBUTARIE

4 ENTRATE IN CONTO CAPITALE

5 ENTRATE DA RIDUZIONE DI ATTIVITA' FINANZIARIE

6 ACCENSIONE PRESTITI 

7 ANTICIPAZIONI DA ISTITUTO TESORIERE CASSIERE

457.375.495,01    

TOTALE GENERALE DELLE SPESE

SALDO DI CASSA

9 ENTRATE PER CONTO TERZI E PARTITE DI GIRO

TOTALE GENERALE DELLE ENTRATE 240.726.510,18  87.825.927,54      328.552.437,72  

 

 

SPESE PER MACROAGGREGATI 

Le previsioni dell’esercizio 2023 per macroaggregati di spesa corrente sono esposti nella tabella che segue: 
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Previsioni dell'anno 2023

101 REDDITI DA LAVORO DIPENDENTE 51.421.516,46                        

102 IMPOSTE E TASSE A CARICO DELL'ENTE 3.796.531,12                          

103 ACQUISTO DI BENI E SERVIZI 29.767.632,70                        

104 TRASFERIMENTI CORRENTI 122.724.144,26                      

105 TRASFERIMENTI DI TRIBUTI -                                         

106 FONDI PEREQUATIVI -                                         

107 INTERESSI PASSIVI -                                         

108 ALTRE SPESE PER REDDITI DI CAPITALE -                                         

109 RIMBORSI E POSTE CORRETTIVE DELLE ENTRATE 430.000,00                             

110 ALTRE SPESE CORRENTI 471.934,00                             

TOTALE TITOLO 1 - SPESE CORRENTI 208.611.758,54                      

TITOLI E MACROAGGREGATI DI SPESA  

 

Fondo pluriennale vincolato (FPV) 

Al fine di garantire il migliore utilizzo delle risorse finanziarie destinate a spese di investimento nella 

costituzione del FPV al 1° gennaio 2023, l’Organo di revisione ha verificato che sia stato correttamente il 

Principio contabile applicato della contabilità finanziaria, avuto riguardo in particolare ai punti 5.4.8 (spese 

di progettazione) e 5.4.9 (spese non ancora impegnate per appalti pubblici di lavori). 

 

In allegato al bilancio di previsione è stato previsto il Prospetto concernente la composizione, per missioni e 

programmi, del “Fondo pluriennale vincolato” relativo all’anno 2023.  

Tale prospetto partendo dal valore del “Fondo” presunto al 31 dicembre 2022, permette di evidenziare: 

• le spese impegnate negli esercizi precedenti con copertura costituita dal “Fpv” ed imputate 

all’esercizio 2023; 

• la quota di “Fpv” al 31 dicembre 2022 non destinata ad essere utilizzata nell’esercizio 2023 e 

rinviata agli esercizi successivi; 

• il “Fpv” previsto al 31 dicembre 2023.  

 

Alla data del 31 dicembre 2022 non vi sono spese impegnate nell’esercizio e imputate agli esercizi successivi 

e, pertanto come si evince dal prospetto il saldo del “Fpv” è pari ad euro zero. 
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Verifica degli equilibri anni 2023-2025 

L’Organo di revisione ha verificato: 

-  che le previsioni di bilancio - in ossequio ai principi di veridicità ed attendibilità - sono suffragate da analisi 

e/o studi dei responsabili dei servizi competenti, nel rispetto dell’art. 162, co. 5, TUEL e del postulato n. 5 di 

cui all’allegato 1 del D.lgs. n. 118/2011; 

- che l’impostazione del bilancio di previsione 2023-2025 è tale da garantire il rispetto del saldo di 

competenza d’esercizio non negativo ai sensi art. 1, comma 821, legge n. 145/2018 con riferimento ai 

prospetti degli equilibri modificati dal DM 1° agosto 2019. 

  

FAL – Fondo anticipazione liquidità 

L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità con restituzione 

entro ed oltre l’esercizio.   

Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono così assicurati: 

 

Equilibri di parte corrente. 
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EQUILIBRI DI BILANCIO
COMPETENZA ANNO 

2023

COMPETENZA ANNO 

2024

COMPETENZA ANNO 

2025

Utilizzo risultato di amministrazione presunto per il f inanziamento di spese correnti e il rimborso di prestiti (+) 139.400.831,00 0,00 0,00

Ripiano disavanzo presunto di amministrazione esercizio precedente (-) 0,00 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato per spese correnti iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00

Entrate titoli 1-2-3 (+) 69.210.927,54 67.894.008,95 62.121.027,99

Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche
(+) 0,00 0,00 0,00

Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00

Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

Entrate per accensione di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti (+) 0,00 0,00 0,00

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specif iche disposizioni di legge o dei principi contabili (+) 0,00 0,00 0,00

Spese correnti (-) 208.611.758,54 67.894.008,95 62.121.027,99

- di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00

Variazioni di attività f inanziarie (se negativo) (-) 0,00 0,00 0,00

Rimborso prestiti (-) 0,00 0,00 0,00

- di cui Utilizzo  Fondo anticipazioni di liquidità 0,00 0,00 0,00

- di cui per estinzione anticipata di prestiti 0,00 0,00 0,00

A) Equilibrio di parte corrente 0,00 0,00 0,00

 

Equilibri di parte capitale 

 

EQUILIBRI DI BILANCIO
COMPETENZA ANNO 

2023

COMPETENZA ANNO 

2024

COMPETENZA ANNO 

2025

Utilizzo risultato presunto di amministrazione per il f inanziamento di spese d'investimento (+) 19.580.042,86 0,00 0,00

Fondo pluriennale vincolato per spese in conto capitale iscritto in entrata (+) 0,00 0,00 0,00

Entrate in conto capitale (Titolo 4) (+) 0,00 0,00 0,00

Entrate Titolo 5.01.01  - Alienazioni di partecipazioni (+) 0,00 0,00 0,00

Entrate per accensioni di prestiti (Titolo 6) (+) 0,00 0,00 0,00

Entrate in conto capitale per Contributi agli investimenti direttamente destinati al rimborso dei prestiti da amministrazioni pubbliche (-) 0,00 0,00 0,00

Entrate in c/capitale destinate all'estinzione anticipata di prestiti (-) 0,00 0,00 0,00

Entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specif iche disposizioni di legge o dei principi contabili (-) 0,00 0,00 0,00

Entrate per accensione di prestiti destinate all'estinzione anticipata di prestiti (-) 0,00 0,00 0,00

Entrate Titolo 4.03 - Altri trasferimenti in conto capitale (-) 0,00 0,00 0,00

Spese in conto capitale (-) 19.580.042,86 0,00 0,00

- di cui Fondo pluriennale vincolato 0,00 0,00 0,00

Spese Titolo 2.04 - Altri trasferimenti in conto capitale (+) 0,00 0,00 0,00

Spese Titolo 3.01.01 - Acquisizione di partecipazioni e conferimenti di capitale (-) 0,00 0,00 0,00

Ripiano disavanzo pregresso derivante da debito autorizzato e non contratto (presunto) (-) 0,00 0,00 0,00

Variazioni di attività f inanziarie (se positivo) (+) 0,00 0,00 0,00

B) Equilibrio di parte capitale 0,00 0,00 0,00

 

 

La nota integrativa 

 

L’Organo di revisione ha verificato che la nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta le 

informazioni previste dal comma 5 dell’art.11 del D.lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 

4/1: 
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a) i criteri di valutazione adottati per la formulazione delle previsioni, con particolare riferimento agli 

stanziamenti riguardanti gli accantonamenti per le spese potenziali e al fondo crediti di dubbia esigibilità, 

dando illustrazione dei crediti per i quali non è previsto l'accantonamento a tale fondo;  

b) l'elenco degli interventi programmati per spese di investimento finanziati col ricorso al debito e con 

le risorse disponibili;  

c) nel caso in cui gli stanziamenti riguardanti il fondo pluriennale vincolato comprendano anche 

investimenti ancora in corso di definizione, le cause che non hanno reso possibile porre in essere la 

programmazione necessaria alla definizione dei relativi cronoprogrammi;  

d) l'elenco delle garanzie principali o sussidiarie prestate dall'ente a favore di enti e di altri soggetti ai 

sensi delle leggi vigenti;  

e) gli oneri e gli impegni finanziari stimati e stanziati in bilancio, derivanti da contratti relativi a 

strumenti finanziari derivati o da contratti di finanziamento che includono una componente derivata;  

f) l'elenco dei propri enti ed organismi strumentali; 

g) l'elenco delle partecipazioni possedute con l'indicazione della relativa quota percentuale;  

h) altre informazioni riguardanti le previsioni, richieste dalla legge o necessarie per l'interpretazione del 

bilancio. 

Sono stati messi, altresì, a disposizione del Collegio: 

a)  l'elenco analitico delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione presunto al 31 

dicembre dell'esercizio precedente, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai 

trasferimenti, da mutui e altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente; 

b) l'elenco analitico degli utilizzi delle quote vincolate e accantonate del risultato di amministrazione 

presunto, distinguendo i vincoli derivanti dalla legge e dai principi contabili, dai trasferimenti, da mutui e 

altri finanziamenti, vincoli formalmente attribuiti dall'ente. 

 

AVANZO DI AMMINISTRAZIONE 

 

L’avanzo di amministrazione presunto al 31.12.2022 è pari ad € 299.899.755,31 così composto: 
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31/12/2022

Risultato di amministrazione (+/-) 299.899.755,31  

di cui:

a) Fondi vincolati 294.725.304,22

b) Fondi accantonati 681.902,47

c) Fondi destinati ad investimento 0,00

d) Fondi liberi 4.492.548,62

TOTALE RISULTATO DI AMMINISTRAZIONE 299.899.755,31

 

 

FONDI E ACCANTONAMENTI 

 

Fondo di riserva di competenza 

L’Organo di revisione ha verificato che la previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 

20, programma 1, titolo 1, macroaggregato 10 del bilancio, ammonta a: 

anno 2023 - euro 100.000,00 pari allo 0,05% delle spese correnti; 

anno 2024 – euro 100.000,00 pari allo 0,15% delle spese correnti; 

anno 2025 – euro 100.000,00 pari allo 0,16% delle spese correnti; 

e rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL ed in quelli previsti dal regolamento di contabilità. 

 

Fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 

L’ente ha dato atto, nella nota integrativa, di non aver costituito il Fondo Crediti di Dubbia Esigibilità in 

quanto i crediti dell’Ente, essendo relativi a trasferimenti da altre amministrazioni pubbliche, non sono 

oggetto di svalutazione ai sensi del punto 3.3 dell’allegato 4/2 del D. lgs. 118/2011 “Principio contabile 

applicato concernente la contabilità finanziaria”. 

 

Fondi per spese potenziali 

L’Organo di revisione ha verificato che lo stanziamento alla missione 20 programma 3 del fondo rischi 

contenzioso, con particolare riferimento a quello sorto nell’esercizio precedente (compreso l’esercizio in 

corso, in caso di esercizio provvisorio) è congruo. 
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ORGANISMI PARTECIPATI 

L’Ente non possiede partecipazioni in enti od organismi. 

 

SPESE PER IL PERSONALE 

Nella nota integrativa al bilancio di previsione 2023-2025 è stata analiticamente dettagliata la spesa per il 

personale dipendente dell’Agenzia, sia per ciò che riguarda gli aspetti organizzativi (categorie, livelli 

economici, articolazione oraria e percentuale di lavoro prestato dai dipendenti) sia gli aspetti economici; in 

particolare viene effettuata una ricostruzione storica dei vari fondi (retribuzione di rendimento, retribuzione 

di posizione, progressioni professionali, retribuzioni di risultato dei dirigenti, straordinario e missioni). 

La spesa per il personale ha registrato un ulteriore incremento rispetto agli anni precedenti, per effetto della 

nuova organizzazione dell’Agenzia, avvenuta con L.R. 9/2016 e delle successive DGR 39/22 del 03.10.2019 

e DGR n. 72/22 del 26.02.2020 che hanno integrato la dotazione organica dell’ASPAL che per il 2021 era 

prevista in 1.116 unità. Alla data di redazione del bilancio di previsione 2023-2025 le unità di personale in 

servizio presso l’Agenzia erano 895 come dettagliatamente indicato nella nota integrativa allegata al Bilancio 

di previsione. 

Le modifiche alla dotazione organica cui si è fatto cenno sopra, disposte con DGR n. 39/22 del 03.10.2019, 

in attuazione del D.L. 28.01.2019, n. 4 “Disposizioni urgenti in materia di reddito di cittadinanza e di 

pensioni”, convertito in Legge, con modificazioni, dall’art. 1, L. 28 marzo 2019, n. 26, hanno determinato 

maggiori oneri per redditi da lavoro dipendente che sono posti integralmente a carico di risorse statali.  

Il DM 74 del 28/06/2019 aveva infatti assegnato alle Regioni, sulla base dei criteri di riparto previsti 

dall’Intesa raggiunta in Conferenza Stato Regioni del 07.04.2019, le risorse per il potenziamento dei CPI 

prevedendo un rafforzamento degli organici impegnati nell’erogazione dei servizi per il lavoro gestiti dalle 

Agenzie Regionali per le Politiche Attive sul Lavoro.  

Conseguentemente la sopraccitata DGR 39/22 del 03.10.2019 integrata poi dalla DGR 7/22 del 26.02.2020, a 

seguito della normativa sopra indicata, ha modificato in aumento di ulteriori 121 unità, la dotazione organica 

dell’Agenzia sarda per le Politiche Attive del lavoro. 

Per la realizzazione del Piano di Potenziamento dei CPI è previsto il reclutamento delle figure tecniche 

rispetto alle quali non esiste in ASPAL alcuna graduatoria in corso di validità. 
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Con determinazione n. 2028/ASPAL del 11.08.2022 è stato approvato il Piano integrato di attività e 

organizzazione dell’ASPAL per il triennio 2022-2024, successivamente approvato con Deliberazione della 

Giunta regionale n. 32/27 del 25.10.2022, “Agenzia sarda per le politiche attive del lavoro (ASPAL). 

Adozione del Piano integrato di attività e organizzazione (PIAO) 2022-2024, ex art. 6 del D.L. n. 80/2021, 

convertito, con modificazioni, dalla legge n. 113/2021, ed ex art. 11, comma 1, del D.M. n. 132 del 30 

giugno 2022 di emanazione del Regolamento di attuazione del PIAO”, con la quale è stato dato mandato alla 

Direzione generale dell'ASPAL di porre in essere gli adempimenti previsti a seguito dell'adozione del PIAO. 

Dalla lettura della nota integrativa, emerge come siano presenti n. 18 unità di personale appartenenti alla 

Lista speciale ex L.R. 05.03.2008, cui si sommano 5 dipendenti in “comando” in o “assegnazione 

temporanea in”. 

Inoltre, n. 68 unità sono in assegnazione temporanea/comando presso l’Amministrazione regionale, Enti ed 

Agenzie, Gruppi consiliari ed Uffici di Gabinetto, mentre n. 13 dipendenti sono in aspettativa. 

Si evidenzia, ad ogni buon conto, che le previsioni di spesa 2023, pari ad € 51.421.516,46 è comunque 

superiore alle previsioni definitive del 2022, come dettagliatamente indicato nella nota integrativa nel 

paragrafo riservato ai Redditi di lavoro dipendente. (Rif. A18 Allegato 9 – Nota integrativa da pag. 15 e 

seguenti) 

 

OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

L’organo di revisione ha rilevato che: 

- l’Ente non ha posto in essere contratti di leasing finanziario e/o contratti assimilati; e che tali 

operazioni sono considerate ai fini del calcolo dell’indebitamento dell’Ente; 

- non sono previste garanzie principali o sussidiarie prestate dall’Ente a favore di enti ed altri soggetti 

ai sensi delle leggi vigenti; 

- l’ASPAL non possiede enti od organismi strumentali. 

 

CONCLUSIONI 

L’Organo di revisione: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto 

dell’Ente, del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme del 

D.lgs. n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto legislativo; 
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- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2023-2025 e sui 

documenti allegati. 

 

Il Collegio, esaminata il Bilancio di previsione 2023-2025 e tutta la documentazione a corredo, esperite le 

attività di controllo i propri lavori alle ore 13:30 e verrà riconvocato a cura del Presidente, a data da stabilirsi. 

Copia del presente verbale, composto di n. 17 pagine, verrà inviata, a cura dei servizi amministrativi 

dell’Agenzia, all’Assessore al lavoro ed alla Direzione generale dell’ASPAL, al Dirigente del Servizio 

Bilancio ed alla Dott.ssa Valeria Mura, referente del Collegio. 

Letto, approvato e sottoscritto. 

 

 

Rag. Francesco Casti        

 

 

 

Dott.ssa Roberta Asuni          

 

 

 

Dott. Alberto Vacca        

   


